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II. MARCO JURIDICO Y NORMATIVO
Principales ordenamientos juridicos que sustentan la planeacién municipal:

A. TRATADOS INTERNACIONALES
N/A

B. NIVEL FEDERAL
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Ley de Planeacion.
e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

C. NIVEL ESTATAL
e Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n.
e Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon.
e Ley de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Leon.

D. NIVEL MUNICIPAL
e Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Monterrey.
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IV. TERMINOS Y CONCEPTOS

4.1.

4.2,

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

Para efectos del presente manual se entendera por:

Analisis costo y beneficio. Evaluacion de los programas y proyectos de inversiéon que
considera los costos y beneficios directos e indirectos que los programas y proyectos
generan a la sociedad.

Entidades de la Administracion Publica Paramunicipal. Organismos Publicos
Descentralizados de la Administraciéon Publica Municipal que gozan de patrimonio y
personalidad juridica propia.

Indicador de Desempeiio. La expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa,
correspondiente a un indice, medida, cociente o formula, que establece un parametro del
avance en el cumplimiento de los objetivos y metas. Dicho indicador podra ser estratégico
o de gestion.

Indicador de Gestion. Indicador de desempefio que mide el avance y el logro en procesos
y actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes y servicios publicos son generados.

Indicador Estratégico. Indicador de desempefio que mide el avance grado de
cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los Programas Presupuestarios
que impactan de manera directa en la poblacién objetivo o drea de enfoque.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). La herramienta de planeacion estratégica
que expresa en forma sencilla, ordenada y homogénea la légica interna de los Programas
Presupuestarios, ala vez que alinea su contribucién a los ejes de politica publica y objetivos
del Plan Municipal de Desarrollo y sus programas derivados, y a los objetivos estratégicos
de las Dependencias y Entidades; y que coadyuva a establecer los indicadores estratégicos
y de gestion, que constituirdn la base para el funcionamiento del Sistema de Evaluacion de
Desempefio (SED).

Metodologia del Marco Logico (MML). Herramienta de planeacidén estratégica basada en
la estructuracién y soluciéon de problemas o areas de mejora, que permite organizar de
manera sistematica y l6gica los objetivos de un programa y sus relaciones de causa y efecto,
medios y fines. La MML facilita el proceso de conceptualizacion y disefio de programas.

Plan Municipal de Desarrollo (PMD). Instrumento rector de la planeacién municipal.

Programa Presupuestario. La categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos.
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V. OBJETIVO
De acuerdo con el art. 152 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Le6n y con el
objetivo de concretizar el Sistema de Planeacion del Desarrollo Municipal mediante la Gestion
para Resultados, el presente documento, derivado del M-SEJ-PEP-01 Manual de Planeacién para
el Desarrollo Municipal, establece la guia general para la elaboracién del Plan Municipal de
Desarrollo, donde se redactan y especifican los elementos basicos para su integracion y facilidad
de desarrollo.

Para lo anterior, la metodologia para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo se sustenta
en dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el marco juridico regulatorio de la
planeaciéon municipal, asimismo, en dar cumplimiento a los diferentes instrumentos de
planeacion estatal y federal.

VI. ELABORACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

. 2 a L Presentacién y Seguimiento y o
Diagnostico > Formulacién >> aprobacién >> evaluacion Actualizacién

6.1 DIAGNOSTICOS

Es el estudio de la situacion real del municipio, mismo que sirve para conocer las
condiciones de su territorio e identificar las necesidades, problemas y recursos potenciales
de desarrollo, esto permitira obtener informacién basica del municipio.

Integracion del equipo de trabajo

Compromisos y problemas identificados durante la campafia
Analisis para la
construccion de

los diagnosticos  Marco Juridico Normativo
del PMD:

Proceso de transicion
Consulta publica

Investigacién documental

Investigacién geografica y estadistica
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6.1.1 INTEGRACION DEL EQUIPO DE TRABAJO
Se sugiere integrar y aprobar un equipo de trabajo multidisciplinario y especializado con
la capacidad de poder llevar a cabo las siguientes actividades:

e Conocimientos para la elaboracion, seguimiento, cumplimiento y actualizacion del
Plan Municipal de Desarrollo.

e Promover la participacion ciudadana en los procesos de planeacién municipal.

e Asegurar la congruencia del Plan Municipal de Desarrollo con la planeacion Estatal
y Federal.

e Coordinar junto a cada Dependencia y Entidad el disefio metodoldgico en la
elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo.

Es de suma importancia considerar la participacién de actores claves que el equipo de
trabajo considere pertinentes, que cuenten con la capacidad de proponer soluciones y
estrategias en materia de desarrollo municipal, es decir:

e Funcionariado municipal y estatal.

e Lideres sociales, personas académicas, empresarias y profesionistas.

¢ Organizaciones representativas de personas campesinas y grupos populares.
e Y/o personas con conocimiento en materia de planeacién municipal.

6.1.2 COMPROMISOS Y PROBLEMAS IDENTIFICADOS EN CAMPANA

Consiste en la recoleccion y descripcion de los compromisos hechos por la persona
candidata a la presidencia municipal durante su periodo de campana. Asi como elaborar
un listado de las problematicas que la persona y su equipo hayan detectado durante cada
visita.

Estos deberan clasificarse de acuerdo con los ejes rectores que finalmente integraran el
Plan Municipal de Desarrollo.

6.1.3 PROCESO DE TRANSICION

Para esta etapa, la persona Titular de la Presidencia Municipal electa junto con su equipo
de trabajo habra participado en el proceso de transicidn, en el cual solicitaron informacién
general y especifica respecto a las funciones, operaciones diarias, secciones emprendidas
y areas de oportunidad de cada Dependencia y Entidad, en donde se pudieron identificar
las principales problematicas del municipio y puntos significativos.

6.1.4 MARCO JURIDICO NORMATIVO

Consiste en conocer a detalle las atribuciones, funciones o responsabilidades que se
planean llevar a cabo y que se deben tener bien identificadas para que las actividades se
realicen de forma armodnica durante la gestion del Gobierno Municipal en turno. Se revisa
a nivel federal, estatal y local la normatividad aplicable.
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Constitucion Politica de los Estados Unides
Mexicanos

Convenios y Tratados Internacionales

Leyes Generales

Reglamentos

Normas Oficiales

Acuerdos y Tratados

Constitucion Estatal

Leyes Estatales

Legislacion Municipal

6.1.5 CONSULTA PUBLICA

Esta accion es de gran utilidad, pues refleja la opinién de la sociedad sobre los problemas
mas relevantes del municipio para generar propuestas de solucion. Cada persona cuenta
con informacion diversa y valiosa que fortalecera el diagnéstico.

Las personas que participaran Mecanismos y espacios de participaciéon

Tomar en cuenta los siguientes aspectos

para una buena consulta:

Temas a discutir Tiempos de la participacién

e Las personas que participaran. Es importante procurar una representacion
igualitaria entre hombres y mujeres, asi como distintos grupos de edad.

e Mecanismos y espacios de participacion. El equipo de trabajo es libre de elegir
los mecanismos y espacios de consulta para recabar la informacion, sin embargo,
se pueden realizar foros, reuniones, talleres, mesas de trabajo, buzones de opinién
o encuestas para el acercamiento con la ciudadania, esto con la finalidad de
dialogar, analizar y recopilar informacion.
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e Temas a discutir. Los temas que se aborden con la ciudadania tendran que
corresponder con los problemas y retos que enfrenta el municipio.

e Tiempos de participacion. Se recomienda hacer un cronograma de actividades
en el que se prevean las fechas de eventos de participacion. Las primeras semanas
son de suma importancia para exponer los temas y obtener informacion por parte
de la ciudadania. E1 PMD se debe formular y aprobar dentro de los 3 meses
siguientes a la toma de posesidon (Art.150 de la Ley de Gobierno Municipal del
Estado de Nuevo Leon).

Durante la consulta publica se podran obtener datos como:

¢ Qué problemas y necesidades se identifican en el municipio.
¢ En qué dimensién o tamafio existen.

e Doénde se ubican.

e (Coémo se caracteriza el problema.

e Cudl es larazon de su estado actual.

e Antecedentes reconocidos al respecto.

Un buen planteamiento depende del andlisis que se haga de las mismas. En ocasiones, las
problematicas que se plantean en la consulta publica denotan carencias o deficiencias,
pero no problemas.

Es importante tener evidencia del proceso de participacion de la ciudadania, pues
mostrara evidencia de que la informacion es 6ptima para la finalidad del documento.

6.1.6 INVESTIGACION DOCUMENTAL

El equipo de trabajo debera dar revision conjunta y tomar en cuenta los instrumentos de
planeacién existentes en el municipio por la administracién pasada, sin dejar a un lado los
programas y proyectos que hayan quedado inconclusos. Esto para su analisis y posible
amplitud y actualizacién. Para este punto, puede resultar enriquecedor considerar al
menos los siguientes instrumentos:

e Cuenta(s) Publica(s).

e Resultados de la Guia Consultiva de Desempefio Municipal por el Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal.

e Evaluaciones del desempefio a recursos federales, estatales y municipales.

e Auditorias internas y externas por entes fiscalizadores.

e Programas Municipales.

e Programas Presupuestarios.

e Programas Operativos Anuales.

e Programas parciales.

e Plan de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Ecoldgico.
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e Actas de Priorizacién de Obras Municipales.
e Atlas de Riesgos, entre otros.

6.1.7 INVESTIGACION GEOGRAFICA Y ESTADISTICA

El objetivo de este paso es precisar y verificar los datos caracteristicos de los problemas
municipales detectados en la consulta publica, en los compromisos y problemas
identificados durante la campana.

Con la finalidad de hacer mas enriquecedora y veridica la informacion, se sugiere
considerar informacion publica en portal oficiales como:

m GOfEVaL * mco B

Consejo Nacional de Evaluaciéon EJECUTIVO

de la Politica de Desarrollo Social sttty Makdcan pars I Competiided AC BANCOD[MEXICO

e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

e Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
e Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

e Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO).

e Banco de México (BM), entre otros.

Desde un inicio es importante trabajar con un enfoque de género y derechos humanos.

. - y Presentacion y Seguimiento y Sy
> Diagnostico > Formulacién > aprobacion >> evaluacién Actualizacién

6.2 FORMULACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

6.2.1 PLANEACION ESTRATEGICA
Es el proceso por el cual las personas guia de una organizacién prevén su futuro y
desarrollan los procedimientos y operaciones necesarias para alcanzarlos.

Analisis estratégico Comprender posicidon

Eleccion estratégica Cursos de accién posibles

Implantacién estratégica Puesta en practica de la estrategia
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Programa
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Productos y servicios
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Mision, vision y estrategia

Mision Vision

I3 (0)% Futuro
;Como estov? ;CoOmo me veo?

ESTRATEGIA

¢Coémo lograrlo?

» Formulacion de la mision
Apartado donde se expresara el compromiso que asume el H. Ayuntamiento para
llevar a cabo la gestion. Debe expresar sus rasgos distintivos como institucion,
encauzar esfuerzos y motivar al personal para el logro de los objetivos.

En otras palabras, la mision describe sintéticamente la identidad del H. Ayuntamiento
al hacer explicita surazon de ser y dar cuenta de su “quehacer” institucional, los bienes
y servicios que genera, las principales funciones que la distinguen y la justificaciéon
social de su existencia.

Los aspectos que necesariamente debe contener la redaccién de la misién son los
siguientes:
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En relacion con la problematica que se quiere resolver, se considera lo siguiente:
e Ambitos de actuacién. ;Qué es lo que la ley permite?, ;A qué nos obliga? y
(A través de qué lo hace?
e Valores. ;En qué creemos? y ;Cémo lo hace?

Para su definicion y revision, debera llevarse a cabo un proceso consultivo interno
donde se expresen las propuestas, opiniones y puntos de vista de las personas
encargadas de la toma de decisiones, esto, por la importancia que, a partir de la mision,
los programas, proyectos y actividades desarrollados por el H. Ayuntamiento, deberan
converger en los hechos con el pronunciamiento de la misidn.

» Formulacion de la vision
Apartado donde se representara lo que el H. Ayuntamiento pretende que el municipio
llegue a ser en el futuro; la visiéon debe ser congruente con el diagnoéstico, reflejando
las fortalezas detectadas y considerando los cambios que se desean realizar.

En otras palabras, la visiéon o también llamada “imagen objetivo” es una declaracién de
lo que se espera a mediano o largo plazo, es decir, la imagen de como se desea que sea
el H. Ayuntamiento y el municipio de Monterrey.

Para su definicion y revision, debera llevarse a cabo un proceso consultivo interno
donde se expresen las propuestas, opiniones y puntos de vista de los encargados de la

toma de decisiones.

Para el desarrollo de la visién, se podran desarrollar las siguientes preguntas:

;Qué hard la ;Cudl es la imagen ;Coémo serd la
institucion y/o el deseada de la institucion y/o el
municipio en el institucion y/o del municipio en el
futuro? municipio? futuro?
e;Cuales seras las oSe refiere a la eEstablecer el
contribuciones situacion futura escenario y/o
distintivas que deseada para los posicion que se
realizara en el beneficiarios o ocupara a nivel
futuro y qué se usuarios de las institucion y/o
requiere acciones. municipio.
S desarrollar? ) S ) S )

La respuesta de cada una de las preguntas debe conducir a esclarecer y reafirmar qué
imagen y posicion se requiere y cudles acciones se emprenderan.

DOCUMENTO IMPRESO NO CONTROLADO SEJ-PEP-10 01/08/22



< CODIGO: M-SEJ-PEP-02
MANUAL METODOLOGICO PARA LA VERSION: 03
ELABORACION DEL PLAN MUNICIPAL DE EMISION. 15/11/22
DESARROLLO ;
PAGINA: 14 de 27
SECRETARIA EJECUTIVA

» Disefio de la estrategia

Implica establecer claramente los objetivos medibles de la organizacidn.

1. Definir los objetivos estratégicos.

2. ldentificar las principales lineas estratégicas.
3. Establecer los indicadores criticos de éxito.
4

Identificar las acciones estratégicas mediante las cuales la empresa lograra su

vision de la condicion futura ideal.

> Analisis estratégicos

FODA. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.
Se denomina analisis FODA al estudio que permite conocer estas caracteristicas de un

proyecto detallandolas en una matriz.

Brinda informacién acerca de la situaciéon de una empresa y permite trazar una
estrategia con pasos a seguir de acuerdo a la informacién obtenida de sus

caracteristicas internas y del contexto.

Se divide en factores:
e Internos (fortalezas y debilidades)
e Externos (oportunidades y amenazas)

Fortalezas y Debilidades

e Lo que se refiere a fortalezas y debilidades implica lo que la dependencia encargada
del programa tiene en sus capacidades presentes, internas y bajo su control.

 En las fortalezas u oportunidades se deben sefialar los factores internos o externos

que contribuyen a superar o alcanzar las metas.

Oportunidades y Amenazas

e Lo que se refiere a amenazas y oportunidades involucra factores del entorno que
estan presentes o lo estaran en un futuro mediato. Y aunque no estén directamente
bajo el control de la dependencia, pueden ser integrados al analisis como factores
potenciadores u obstructores de los objetivos del programa.

¢ En las debilidades o amenazas se deberan sefialar los motivos que consideraron

provocaron no alcanzar una o varias metas.

6.2.2 APLICACION DE LA METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO

6.2.2.1ANALISIS DE PROBLEMAS

El objetivo principal es disefiar las politicas publicas pertinentes a través de la
identificacion y analisis de problemas de acuerdo con su origen y jerarquizacion. Para ello,
el equipo de trabajo de manera conjunta con la poblacidn define los problemas centrales

con la informacién de los diagnésticos elaborados.
DOCUMENTO IMPRESO NO CONTROLADO
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Para identificar los problemas principales se deben plantear las siguientes preguntas:

e ;Para quién es importante el problema?
e ;A cuantos afecta?
e ;Coémo los afecta?

Cabe aclarar que no existen problemas grandes ni pequefios, hay problemas que tienen
intensidad o magnitud diferente, esto conduce a la necesidad de jerarquizar de acuerdo
con la prioridad de atencion. Para ello, se realiza un andlisis de los problemas encontrados
durante la campaiia, los compromisos, la consulta publica, etc.

Se sugiere la construccién de un andlisis
situacional (también denominado arbol

de problemas) como metodologia de
analisis que permite mapear vy
diagramar un problema. La estructura

a seguir es primeramente representar l
en el tronco el problema central del que

se esté realizando el analisis;
posteriormente colocar en las raices del
arbol aquellos factores que lo causan; y
situar los efectos y consecuencias en las
ramas del arbol. Dicha metodologia
pretende obtener datos significativos I
para caracterizar al  problema,
determinar cuales son sus causas y
efectos, y posteriormente poder
elaborar los objetivos de planeacion
municipal que se persiguen.

El equipo de trabajo sera quien decida el numero de arboles de problemas a realizar y
analizar acorde al numero de ejes, estrategias y/u objetivos.

6.2.2.1ANALISIS DE OBJETIVOS
De acuerdo con la MML, es un procedimiento metodoldgico que permite describir la
situacion futura que prevalecerd, verificar la jerarquia de los objetivos y visualizar en un
diagrama las relaciones medio-fin.

Los estados negativos del arbol de problemas se convierten en soluciones, expresadas en
forma de estados positivos, es decir, el arbol de problemas se traduce en un arbol de
objetivos.
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De acuerdo con el INAFED, las politicas publicas son acciones de gobierno con objetivos
de interés publico que surgen del estudio de decisiones del proceso de diagndstico y
andlisis de factibilidad, con la finalidad de atender de manera efectiva los problemas
publicos especificos, en donde la ciudadania participa de forma activa en la definicién de
problemas y soluciones.

Con el fin de promover el trabajo coordinado en los niveles de gobierno municipal, estatal
y federal, se sugiere el acoplamiento y seguimiento a la estructura propuesta por el
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) a través de la
Guia Consultiva de Desempeio Municipal (GDM), programa con el que el municipio de
Monterrey promueve su vinculacion. (Ver anexo 1).

6.2.3 ALINEACION
Los ejes rectores, objetivos, estrategias y lineas de accidn del Plan Municipal de Desarrollo
deberan estar alineados a los instrumentos de Planeacién Nacional, Estatal e Internacional
(cuando asi aplique).

La alineacion del Plan Municipal de Desarrollo permitira verificar que las acciones que se
llevaran a cabo por el H. Ayuntamiento conllevan el cumplimiento de los objetivos
nacionales, estatales e internacionales en su ambito de competencia.

AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Figura no. 2. Alineacién Nacional, Estatal e Internacional del Plan Municipal de Desarrollo
Fuente: elaboracién propia

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas OB]ETIV"«'& DE DESARROLLO
son de caracter integrado e indivisible, de alcance %" SOSTENIBLE
mundial y de aplicacién universal, tienen en cuenta las ﬁ

diferentes realidades, capacidades y niveles de

desarrollo de cada pais y respetan sus politicas y
prioridades nacionales. Si bien las metas expresan las
aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno fijara sus é
propias metas, guidndose por la ambiciosa aspiracion
general, pero tomando en consideracion las circunstancias del pais y municipio. Cada
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gobierno decidira también la forma de incorporar esas aspiraciones y metas mundiales en
los procesos de planificacidn, las politicas y las estrategias.

La integracion de la
Agenda 2030 en la
planeacion
municipal

Es una oportunidad para tener una vision clara hacia un
mejor futuro. Permite disefiar y ejecutar obras y acciones
que atiendan mejor laos problemas de pobreza,
desigualdades y deterioro del medio ambiete, asi como los
retos de paz y gobernanza que afectan a todas las peronas y
comunidades.

La planeacién para el desarrollo municipal tiene por precepto la alineacion al Sistema
Nacional de Planeaciéon Democratica, concretizada en el Plan Nacional de Desarrollo.

6.2.4 ESTRUCTURA MINIMA DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

a) Presentacion
Apartado donde se formulara el mensaje institucional de la persona Titular de la
Presidencia Municipal dirigido a la ciudadania de manera clara, concisa e incluyente,
exponiendo su vision respecto al desarrollo del municipio.

b) Integrantes del H. Ayuntamiento y de cada Dependencia y Entidad
Apartado donde se enunciaran cada uno de los integrantes del H. Ayuntamiento; la
persona Titular de la Presidencia Municipal, Titulares de Sindicaturas, Regidurias,
Secretarias y Direcciones Generales de los Institutos Municipales.

c) Introduccién

En este apartado se debera sefialar de forma breve y especifica el por qué y para qué
se elabora el Plan Municipal de Desarrollo, describir en qué beneficia y como se
orientan las acciones del H. Ayuntamiento, asimismo, hacer referencia a las
obligaciones que la Administracién Publica Municipal tiene con la sociedad, agregando
los compromisos normativos que se deben atender y el marco juridico y normativo
que rige actualmente para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo y en la cual
el H. Ayuntamiento se fundamenta para tal fin.

d) Fundamento legal

El marco normativo nacional y estatal establece las atribuciones, facultades y
obligaciones del gobierno municipal en materia de planeacién.
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e) Mision
Apartado donde se describe sintéticamente la identidad al hacer explicita su razén de
ser y dar cuenta de su “quehacer” institucional, los bienes y servicios que genera, las
principales funciones que la distinguen y la justificacion social de su existencia.

f) Vision
Apartado donde se representara lo que el H. Ayuntamiento pretende que el municipio
llegue a ser en el futuro; la visiéon debe ser congruente con el diagnoéstico, reflejando
las fortalezas detectadas y considerando los cambios que se desean realizar.

g) Diagnéstico situacional por eje rector

Apartado donde se integrara el diagnoéstico, que, de acuerdo con el art. 152 de la Ley
de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, se entiende este como la
manifestacion de un analisis social, econémico, politico, ambiental, institucional,
urbano y regional del entorno del municipio, con la finalidad de conocer la situacion
actual y determinar sus fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas.

Para el andlisis, el H. Ayuntamiento debera formular el diagnéstico municipal por ejes,
es decir, por tema de interés (social, econdmico, institucional, ambiental, urbano, etc.)
estableciendo la relaciéon de causas y efectos que permita desarrollar el PMD con
enfoque en resultados.

Para la conformacion del diagnostico se deberan establecer el o los mecanismos
pertinentes para que se garantice que éste sea integral de los aspectos que ocurren en
el entorno, que impactan y, de alguna manera, definen el nivel de desarrollo;
entendiendo que si es posible determinar los problemas que aquejan al municipio,
sera posible encontrar soluciones eficaces y aplicables en el corto, mediano y largo
plazo.

Para lo anterior, el diagndstico municipal debera ser integrado con la informacién
general del municipio (poblacional, territorial, geografica, etc.) y con la informacion
desarrollada por las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Municipal, las cuales, integraran los diagndsticos por sectores que formaran parte de
la informacién basica a integrarse en los Programas Sectoriales e Institucionales.

Para lo anterior, las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Municipal
deberan integrar los diagnésticos por sectores de acuerdo con el Anexo 1 Tipos de
diagnosticos por sectores y elementos basicos para su integracion de acuerdo con la
GDM del INAFED.
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Durante el desarrollo del diagnodstico municipal se debera definir la poblacion
potencial y que esta sea de base para que, al disefio, definicién y desarrollo de politicas
publicas y programas especificos, se defina oportunamente la poblacién objetivo a
atender.

Con la definicién de la mision y la configuracién de la visidn, se esclarecera el rumbo
de la entidad; por tal motivo, la definicién del diagnéstico permitira verificar si el
proposito institucional (misién), y la imagen-objetivo trazada (visién), atienden y
satisfacen adecuadamente las necesidades e intereses de los ciudadanos o en su caso
beneficiarios de los bienes y servicios generados; por otro lado, contribuira a clarificar
la situaciéon problematica del sector o area que se aborda y asi ubicar a los actores
relevantes para la atencion.

h) Formulacion de estrategias transversales
Antes de la formulacién de los ejes rectores, realizar estas estrategias permitiran
impulsar acciones integrales a fin de dar cumplimiento coherente de la Agenda 2030
a nivel municipal, deben ser observadas por todos los sectores de la Administracion
Publica Municipal.

Ejemplos de estrategias transversales: igualdad de género, comunidad indigena, etc.

i) Formulacion de los ejes rectores, objetivos, estrategias y lineas de accion
Definida la misidn y la vision, el H. Ayuntamiento debera identificar y definir los ejes
de desarrollo o ejes rectores de manera organizada y coherente junto con los objetivos
estratégicos, estrategias y lineas de accidon que den respuesta institucional de acuerdo
con lo realizado y detectado en el diagnostico municipal.

Para lo anterior, el H. Ayuntamiento debera definir el proceso a seguir, partiendo de
su desarrollo por medio de la Metodologia del Marco Logico para su correcta

formulacién con enfoque a resultados.

La estructura del Plan Municipal de Desarrollo con enfoque de marco légico quedara
de la siguiente manera:
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EJES RECTORES
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ESTRATEGIAS

INDICADORES

LINEAS DE ACCION

Para cada eje rector se derivaran los objetivos estratégicos, acorde al enfoque de
Marco Logico, permitiendo que se establezca de forma clara y especifica los fines hacia
los cuales el Ayuntamiento debera dirigir los recursos y esfuerzos para contribuir al
cumplimiento de la misién y vision de futuro definida.

Eso lograra que cada objetivo estratégico de los ejes de desarrollo esté desarrollado a
nivel de Programa Presupuestario, de tal manera que se tenga claridad de las
estrategias y acciones requeridas para cada objetivo planteado, cumpliendo con las
disposiciones juridicas y normativas en materia de Planeaciéon y de Presupuesto
basado en Resultados (PbR).

EJE X EJEX
— — )

m ESTRATEGIA X |

T BIENES YI o BIENES Y/O >

SERVICIOS SERVICIOS

ENTREGADOS ENTREGADOS

ACCION ACCION ]

]
R
(]
5
u
v
u
E
s
T
A
RI
o
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Asimismo, durante el proceso y de acuerdo con la técnica del Marco Logico, el H.
Ayuntamiento debera definir las metas, es decir, las consideraciones de lo que se
quiere alcanzar y el tiempo para lograrlo, estableciendo metas cuantitativas, plazos
para lograrlas y frecuencia de medicion por medio de los indicadores que permitiran
medir el nivel de cumplimiento de los objetivos estratégicos, estando estos ligados a
la naturaleza del objetivo.

El Plan Municipal de Desarrollo, de acuerdo con el art. 153 de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Leodn, debera considerar aspectos, en el ambito de sus
competencias, de:

a) Desarrollo Institucional: relacionados con la administracion del patrimonio
municipal, vinculaciéon y asociacion del Municipio con los actores sociales,
profesionalizacién de los servidores publicos, sistemas innovadores administrativos,
marco normativo basico y actualizado, sistema eficiente de transparencia, acciones
de fortalecimiento de la seguridad publica, entre otros;

b) Desarrollo Econémico: aspectos como la innovaciéon econémica, promocion de las
vocaciones productivas, promocidn de la capacitacion para el empleo, promocién del
turismo y actividades agropecuarias, industria, comercio y servicios;

c) Desarrollo Social: aspectos como la prestacion de los servicios publicos, el deporte
y la recreacion; promocion de la equidad de género y proteccion de grupos
vulnerables; fomento a la salud publica, calidad educativa, vivienda digna, formacién
ciudadana, promocidn de la cultura, preservacion del patrimonio arqueoldgico y
combate a la pobreza en el ambito de su respectiva competencia, proteccion de los
derechos humanos;

d) Desarrollo Ambiental Sustentable: aspectos como proteccion de los recursos
naturales en el ambito de sus competencias; promocion de la educaciéon ambiental;
uso, disposicién y tratamiento final de residuos; uso, disposicion y tratamiento del
agua en el ambito de sus competencias; cuidado y responsabilidad del otorgamiento
y uso del suelo; y

e) Obras Publicas Proyectadas: contener en catalogo la descripcion de las obras a
ejecutar, los aspectos financieros y el cronograma de realizacién de dichas obras
durante todo el tiempo de gestion del Ayuntamiento.

Por ultimo, para la formulacion puntual de los objetivos estratégicos, estrategias y
lineas de accion, donde seran desarrollados a nivel de Programa Presupuestario, el
H. Ayuntamiento debera realizarlo conforme a lo sefialado en el M-SE]J-PEP-04
Manual para la Elaboracion de los Programas Presupuestarios.
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j) Determinacion de indicadores
Apartado donde se deberan sefialar los indicadores estratégicos que proporcionaran
un medio sencillo y fiable para medir el grado de cumplimiento de los objetivos y
metas establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo.

El seguimiento a los indicadores permitira saber si estan planteando las estrategias
adecuadas, si se estan ejecutando las acciones correctas y si el disefio de los proyectos
es el adecuado.

Para cada indicador debera elaborarse y agregarse en el Plan Municipal de Desarrollo
una ficha técnica de indicador la cual, contendra al menos los siguientes elementos: eje
rector, objetivo estratégico, nombre del indicador, definiciéon, método de calculo,
frecuencia de medicion, unidad de medida, medio de verificacion, linea base, unidad
administrativa responsable y metas.

A fin de tener mayor claridad en los indicadores, tomar en cuenta la informacién
sefialada en el M-SE]J-PEP-06 Manual para el Diserio, Construccion e Interpretacion de

Indicadores.

> Diagnéstico >> Formulacién > > Segu1m1er_1:c0 y >> Actualizacién >
evaluacion

A fin de mostrar que el ejercicio es democratico en el que se muestra a la ciudadania que la

6.3 PRESENTACION Y APROBACION
planeacion fue participativa y esta expresado en el documento se somete a aprobacidn.

Presentacion
y aprobacion

6.3.1 INTEGRACION DEL PROYECTO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Cada una de las Dependencias y Entidades de 1a Administracion con base a la informacién
que hayan compartido procederan a la revisiéon y daran el visto bueno del proyecto del
Plan Municipal de Desarrollo propuesto.

6.3.2 VALIDACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO ANTE EL H.
AYUNTAMIENTO

En reunién de Cabildo se presentara el proyecto del Plan Municipal de Desarrollo ante el

H. Ayuntamiento, para que, de conformidad a los establecido en la normatividad aplicable

en la materia, se pueda emitir su validacién o rechazo.
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6.3.3 PRESENTACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO AL CONGRESO DEL
ESTADO

Al ser aprobado por Acuerdo de Cabildo, se procede a la presentacién del Plan Municipal

de Desarrollo ante el Congreso del Estado para su opinidn.

6.3.4 PUBLICACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO Y EN GACETA MUNICIPAL

La persona Titular de la Presidencia Municipal debera ordenar la publicacion del Plan

Municipal de Desarrollo en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, considerando

los tiempos normativos para su presentacion y publicacion.

Diagnéstico Formulacién Presentaq(,)n y Segu1m1e1_1:co y Actualizacién
aprobacién evaluacion

6.4 SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Apartado donde se debera sefalar de forma especifica el proceso como el H. Ayuntamiento llevara
a cabo el seguimiento y la evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo, definiendo responsables y
mecanismos para la compilacion, andlisis y difusion. Esto de acuerdo a lo sefialado en el P-SE]-PEP-
02 Seguimiento al Desempeiio y al P-SEJ-PEP-03 Integracién del Informe de Ejecucién del Plan
Municipal de Desarrollo.

Estos permitiran tomar mejores decisiones, fortaleciendo y continuando con las acciones que estén
cumpliendo con los resultados esperados, asi como, prestar atencion y redisefiar las que estén
presentando algin vacio.

Diagnoéstico >> Formulacion >> Presentaqgn y>> Segulmler_llto y >
aprobacién evaluacion

6.5 ACTUALIZACION

En este apartado se debera sefialar de forma especifica el proceso como el Ayuntamiento llevara a
cabo la actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo, en caso de que sea requerido durante el
periodo de gobierno, esto, para actualizarlo a las necesidades y realidades del Municipio con el
objeto de potenciar o redireccionar la efectividad y eficiencia de la acciéon gubernamental.

Actualizacion

6.6 RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Apartado donde deberan indicar los responsables de la elaboracion, actualizacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo y donde se debera indicar las sanciones
en caso de incumplimiento, sin causa justificada, del Plan Municipal de Desarrollo.

DOCUMENTO IMPRESO NO CONTROLADO SEJ-PEP-10 01/08/22



. CODIGO: M-SEJ-PEP-02
MANUAL METODOLOGICO PARA LA VERSION. 03
ELABORACION DEL PLAN MUNICIPAL DE o
EMISION: 15/11/22
DESARROLLO .
PAGINA: 24 de 27
SECRETARIA EJECUTIVA

El presente manual serd de observancia obligatoria para todas las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Municipal de Monterrey, N.L.

VII. DISPOSICIONES GENERALES
VIII. ANEXOS
8.1.

Anexo 1. Tipos de diagnosticos por sectores y elementos basicos para su integracion de
acuerdo con la Guia Consultiva de Desempefio Municipal del Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED).

Nota. Sin embargo, la Direccién de Planeacién, Enlace y Proyectos Estratégicos de la
Secretaria Ejecutiva podrd girar las instrucciones para considerar y afiadir otros temas de
interés a los diagndsticos por elaborar.

a) Tipos de diagndsticos minimos a desarrollar por sectores.

Sector

Objetivo

Coadyuvar a que los
municipios cuenten con
una base administrativa

Tipos de diagndsticos
minimos a
desarrollar por
sectores
Diagnéstico de
Estructura.

Objetivo

Contar con wuna estructura organizacional

que
responda a las necesidades de la funcién municipal.

Diagnéstico de

Contar con procesos que promuevan la consecucién de

g las metas establecidas lograr los objetivos
y una estructura Planeacién. las me y g )
8 responda a las N Establecer procesos y un plan de trabajo en las areas
idad Diagnéstico de L - C .
necesidades Contraloria de la administracion municipal, acorde a los recursos
es"ablegdg‘s ‘:)n la ) y metas institucionales.
normativida uenas . L oas . o1s
préctic:i,s Diagnéstico de Desarrollar las capacidades y habilidades de los
Capacitacién. servidores publicos municipales.
Orientar a que las Incentivar el manejo sostenible de las finanzas,
adWIUIStFHQIQUGS Diagnéstico de Ingresos. | impulsando las bases para el logro de balances
p‘i.bhcas m‘%nw‘.p?l’;s | presupuestarios sostenibles.
realicen un ejercicio ae . . . RE
asto Lliblico Promover un ejercicio del gasto publico responsable,
resionsall))le oficaz Diagnostico de Egresos. | eficaz, eficiente y transparente que promueva
) 4 . . . e
eficiente y transparente, condiciones de bienestar para la poblacién.
Hacienda que promueva Contribuir a que los municipios conozcan los criterios

condiciones de
bienestar para la
poblacién al impulsar la
captacion de ingreso
propioy
contar con una deuda
sostenible.

Diagnéstico de Disciplina
financiera.

generales de responsabilidad hacendaria y financiera
que los regiran para un manejo sostenible de sus
finanzas publicas.

Diagnéstico de
Patrimonio.

Promover que los municipios administren, cataloguen,
controlen, y evaltien los bienes muebles e inmuebles
que forman parte de su patrimonio.

Gestion del
Territorio

Impulsar en los
municipios un proceso
permanente para la
gestion de su

Diagnéstico de
Planeacién urbana.

Regular el uso y aprovechamiento del suelo en los
centros de poblacién del municipio, con el fin de
utilizar el territorio urbano, de manera ordenada y
sustentable.
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Objetivo

territorio, que sirva
como palanca para
contribuir a mejorar el
nivel de vida en sus
comunidades.

Tipos de diagnoésticos

minimos a
desarrollar por
sectores

Diagnéstico de

Ordenamiento ecoldgico.

Objetivo

Regular el uso del suelo con el fin de lograr la
proteccion, conservacion, aprovechamiento
sustentable y restauracion de los recursos naturales.

Diagnéstico de
Proteccion civil.

Disminuir los asentamientos humanos en zonas de
riesgo, asi como proteger, asistir y prevenir a la
poblaciéon en caso de una contingencia o desastre
natural.

Diagnéstico de
Coordinacién urbana.

Impulsar a los municipios que integran una zona
metropolitana para que cuenten con los mecanismos
de colaboracidn y participacion a nivel regional.

Diagnéstico de Marco

Regular la prestacion de los servicios publicos en el

Ayudar a los municipios normativo. municipio.

a que administren los C dat I m on de 1 —
servicios piiblicos onocer con datos la situacién de los servicios
establecidos en el Diagnéstico. pu.bllf:os para que el municipio pgeda identificar las

. articulo 115 prioridades al momento de gestionar proyectos o
Servicios L [ 11k
Pabli Constitucional, en elaborar politicas publicas.
ublicos s L
condlc,lon.es tecmcasy . . . Fomentar que los municipios realicen acciones
econdmicas a fin de Diagnoéstico de acciones. - . L .
publicas para contar con mejores servicios publicos.
asegurar su menor
costo, eficiencia y . — Asegurar que la administracién municipal cuente con
L Diagndstico de o . N
continuidad. evaluacion indicadores que reflejen el desempefio respecto a la
) prestacion de los servicios publicos municipales.
o ) . e Impulsar politicas publicas orientadas a la
Contribuir al cuidado de Diagnéstico de ., ., . .
< preservacion, restauracion y mejoramiento de los
los recursos naturales Preservacion del tural stent | territori
mediante acciones de ambiente. recursos naturales existentes en el territorio
preservacion y municipal con un enfoque de sustentabilidad.

. restauracidn, de uso de . . . Impulsar politicas publicas que contribuyan a mitigar
Medio . ] Diagnéstico de cambio p politicas p que contribuyan 5
ambiente energias renovables, asi climatico las consecuencias del cambio climatico disminuyendo

como acciones de ' la vulnerabilidad ante dicho fenémeno.
adaptacién y mitigacion Promover estrategias que impulsen un uso
al cambio climatico para . o - . . ..
reducir la Diagnostico de servicios | sustentable y sostenible en los servicios municipales
vulnerabilidad. publicos sustentables. para contrlbu.lr asi a una mayor preservacion del
ambiente y cuidado de los recursos naturales.
Diaenéstico de Contribuir para el fortalecimiento de Ia
Fortalecer a los e(giucaci(’)n infraestructura, equipamiento, cobertura y prestacién
municipios para ) de los servicios educativos en el municipio.
alcanzar y asegurar el o : -
y aseg Contribuir para que los ciudadanos accedan a servicios
Desarrollo acceso de toda a Diagnostico de salud de salud, mediante una infraestructura basica de
. poblacidn al desarrollo & ) . ’
Social calidad.

social, en igualdad de
condiciones sociales
entre hombres y
mujeres.

Diagnostico de grupos
vulnerables.

Contribuir al progreso de las condiciones de vida de
los sectores en situaciéon de vulnerabilidad social y
propiciar la equidad en el acceso a las oportunidades
de desarrollo.
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Objetivo

Tipos de diagnoésticos

minimos a
desarrollar por
sectores

Diagnéstico de igualdad
de género.
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Objetivo

Promover la igualdad de género como estrategia
transversal en las politicas publicas municipales, para
contribuir al acceso equitativo de oportunidades de
desarrollo.

Diagnostico de juventud.

Impulsar la implementacién de programas y acciones
para la atencién de las necesidades especificas de la
poblacién joven del municipio.

Diagnéstico de deporte y
recreacion.

Impulsar la implementacién de programas y acciones
para la creaciéon de espacios publicos destinados a
actividades fisicas y ludicas.

Desarrollo

Generar las condiciones
de bienestar econémico
en el municipio con
acciones que se

Diagnostico de mejora
regulatoria.

Atraer y retener inversiéon en el sector comercial
mediante una mejora regulatoria, ordenamiento y
promociéon comercial, en coordinacién con los
distintos 6rdenes de gobierno.

Diagnostico de vocacion

atraer y retener inversion en la principal actividad
econdmica del municipio, mediante una estrategia

econémico concatenen para productiva. municipal de ordenamiento y promocién, en
consolidar la vocacion coordinacion con los distintos érdenes de gobierno.
prolducu"a' ge“‘;a{ Impulsar la diversificacion de las actividades
empleos y expandir fa o productivas en el municipio a través de la formacién
base gravable. Diagnostico de fomento : .
ccondémico de capital humano altamente productivo, una
’ estrategia de atraccién de inversiones y promocién de
una cultura emprendedora.
Que el municipio cuente con mecanismos para
Impulsar soluciones Diagndstico de garantizar la transparencia y el derecho al acceso a la
colaborativas de los transparencia. informacién conforme a las demandas de informacién
problemas publicos, de la ciudadania.
. alentandq la L Que el municipio cuente con la capacidad institucional
Gobierno transparencia y la Diagnéstico de . .
. LR Lo para incorporar las propuestas ciudadanas al
abierto participacion ciudadana | participacion ciudadana.

como criterios basicos,
al propiciar un
ambiente de rendicion
de cuentas.

quehacer gubernamental

Diagndstico de ética
publica.

Fomentar la integridad en el servicio publico,
buscando que los servidores publicos observen en el
desempefio de sus funciones los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

b) Elementos minimos para su integracion
Los elementos minimos para la integraciéon de cada diagnéstico se pueden visualizar en la
Guia Consultiva de Desempefio Municipal del afio en curso.
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X. CONTROL DE CAMBIOS

VERSION FECHA MOTIVO
01 21/06/18 Creacion del manual
02 06/12/19 Actualizacién de términos

Se adecua al Reglamento de la
03 15/11/22 Administracion 2021 - 2024 de
M-CMU-PLC-02 a M-SE]-PEP-02.
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