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Monterrey, Nuevo Ledn

17 (diecisiete)) de octubre de 2022 (dos mil veintidés)

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
23/2022

DRECIINTN DRCDANCADRT T

AUTORIDAD INVESTIGADORA:

Direccién? De Control Interno e Investigacién De La Contraloria Municipal De Monterrey
\
|
|

i AUTORIDAD SUESTANCIADORA Y RESOLUTORA:
f Direccién Anticorrupcién De La Contraloria Municipal De Monterrey

SENTENCIA DE RESOLUCION

El suscrito, Lufs RAUL GUTIERREZ ZAPIEN, Director Anticorrupcién de la Contralorfa
Municipal de Monterrey da cuenta que mediante acuerdo de fecha 6 (seis) de septiembre del
2022 (dos mil veintidds) se declaré cerrada la instruccién y se cité a las partes para que
acudieran el 17 (diecisiete) de octubre del 2022 (dos mil veintidés) a las 12:00 (doce horas) a
la sala de juntas de la Contralorfa Municipal, ubicada en el segundo piso del Palacio Municipal
de Monterrey, I\ZTuevo Leodn, en la Calle Zaragoza esquina con Ocampo sin ndmero, Colonia
Centro, a fin de ojr la resolucién correspondiente dentro del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa P.R.A. 23/2022, seguido en contra de‘

cabo por la presunta comisiér de faltas administrativas no graves, prevista en el articulo 49,
fraccién 1 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén,
consistente en cumplir con sus funciones, cbservando en su desempefio disciplina y

respeto, tanto azlos demds servidores piiblicos como a los particulares con los que llegase
a tratar, ‘

i

Elarticulo 208, fraccion ¥ de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Ledn establece que la Autoridad Resolutora contard con un plazo de 30 dias hahiles contados a
partir del cierre de instruccién para dictar la resolucién del procedimiento de responsabilidad
administrativa, En este caso, el acuerdo de cierre de instruccién fue debidamente notificado a
las partes el 09 (nueve) de septiembre de 2022 (dos mil veintidés), de modo que esta Direccién
se encuentra dentro del plazo de 30 (treinta) dfas hdbiles que establece la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn para dictar la resolucién
correspondiente.

As{ pues, en c?mplimiento a lo dispuesto en los articulos 205 y 207 de la Ley de
Resp onsabilidadges Administrativas del Estado de Nuevo Leén, se expone lo siguiente:
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L. MOTIVOS Y FUNDAMENTOS QUE SOSTIENEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
RESOLUTORA

De conformidad con el articulo 3, fraccién I1I de 1a Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Leén {en lo sucesivo “LRAENL"), tratdndose de faltas administrativas no
graves, la Autoridad Resolutora seri la unidad de responsabilidades administrativas o el
servidor piiblico asignado en los Organos Internos de Control. De acuerdo con e} artfculo antes
citado, la Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nuevo Ledn (en lo sucesivo, “Sala Especializada”) seri la

Autoridad Resolutora tratdndose de faltas administrativas graves de servidores publicos y/o
de actos de particulares vinculados con las mismas.

As{ pues, la LRAENL prevé dos autoridades competentes para actuar como Autoridad
Resolutora en los procedimientos de responsabilidad administrativa: tratdndose de faltas
administrativas graves y actos de particulares vinculados con las mismas, la autoridad
resolutora es la Sala Especializada, ¥ tratindose de faltas administrativas no graves, la

Autoridad Resolutora es Ia autoridad asignada para tales efectos dentro de los Organos Internos
de Control

Conforme al articulo 101 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Lebn, la
Contralorfa Municipal de Monterrey es la dependencia encargada del control interno de la
Administracién Piblica del Municipio de Monterrey, por lo que sus funciones corresponden a
las funciones de un Grganos Interno de Control.

En ese sentido, el articulo 53, fraccién II del Reglamento de la Administracién Pdblica del
"Municipio de Monterrey precisa que corresponde a Ia Direccién de Anticorrupcidn de la
Contralorfa Municipal de Monterrey actuar como Autoridad Substanciadora y resolutora en los
casos de faltas administrativas no graves dentro de los procedimientos de responsabilidades
administrativas que se lleven a cabo dentro del Municipio.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa.

presuntamente INCUmMpLUo COn jas TUNCIONES COITeSpondientes a su cargo. Hsta conducta
constituye una falta administrativa no grave de conformidad con el articulo 49, fraccion I de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén. Por lo tanto, al tratarse
de una falta administrativa no grave, la Direccién de Anticorrupcién de la Contralorfa del
Municipio de Monterrey es la autoridad competente para resolver el procedimiento de
responsabilidad administrativa, P.R.A. 23/2022 conforme a los art{culos antes citados.

II. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Presentacion de queja. E11 (uno) de octubre del 2021 {dos mil veintiuno),
realizé una queja por comparecencia ante esta Contraloria Municipal, en la cual
alegb acciones groseras por parte de uno de los guardias que se encontraban cerca de 1a oficina

I

2. Radicacién del P.I. 181/2021. El 18 (dieciocho) de octubre del 2021 (dos mil veintiuno), la
Direccién de Control Interno e Investigacién de la Contraloria Municipal de Monterrey radicé
el expediente de investigacién P.I. 181 f2021.

3.- Solicitud de informacién laboral. E1 11 (once) de noviembre del 2021 {dos mil veintiuno),
mediante Oficio C.M.D.C.L1L 78/2021, 1a Direccién de Control Interno e Investigacién de la



Contraloria Mun%icipd de Monterrey solicitd la informacién laboral _la la
Direccién de Recursos Humanos y Servicio Profesional de Carrera del Municipio de Monterrey.

Por medio del oficio DRHSPC/0297/2021/2022, la Direccién de Recursos Humanos informé
que de una bisqueda en la base de datos no se encontré registro alguno con dicho nombre,

motivo por el cu;al se solicité complementar con mayor informacién para estar en posibilidad
solicitarlo. “

4.- Citatorio. El 18 (dieciocho) de noviembre del 2021 (dos mil veintiuno}, la Direccién de
7 ‘ Contral Interna 2 lovestigacién de la Contralorfa Municipal de Monterrey NG

efecto de que acuda el 22 (veintidos) de noviembre del 2021 (dos mil
veintiuno) a efecto de desahogar una declaracién informativa.

5.- Declaracién Informativa. El 22 (veintidos) de noviembre del 2021 (dos mil veintiuno)
wcudid y comparecié ante la oficina de Ia Direccién de Control
Interno e Investigacién con el fin de que identifique a unguardia de seguridad, quien aparece

en las pruebas emitidas p |GGG ! dicho acto reconocm que el guardia

que aparece en el video mostrado se llams

6.- Solicitud de informacién laboral. El 23 (veintitrés) de noviembre del 2021 (dos mil
veintiuno), la Direccién de Control Interno e Investigacién de la Contralorfa Municipal de
Monterrey, mediante oficio CM.D.CLL 118/2021, solicité la informacién laboral | NGTGEGNG

I

7.- Respuesta ajsolicitud, El 24 {veinticuatro) de noviembre del 2021 (dos mil veintiuno), la
Direccion de Recursos Humanos entreg6 la informacién laboral di

8. Presentacion de gueja v acuerdo de radicacién. El 16 (dieciséis) de diciembre del 2021
(dos mil veintimgao)l presentd queja ante la Direccién de Centrol
Interno sobre unos necnos similares a su queja del 01 {uno} de octubre del 2021 (dos mil
veintiuno). Asimismo, la Direccién de Control Interno e Investigacién de la Contralorfa

Municipal de Monterrey radicé y formé el expediente de responsabilidad administrativa bajo
el nimero P.I 204/2021.

9. Acuerdo de acumulacién. El 20 (veinte) de diciembre del 2021 (dos mil veintiuno), la
Direccién de Control Interno e Investigacién de la Contraloria Municipal de Monterrey, por
economia procesal integré de forma conjunta los expedientes de los P.I. 181/2021 y 204/2021,

pues en ambos se le atribuye a un mismo servidor pablico la comisién de diversas faltas
administrativas ¢ que pueden estar relacionadas entre si.

10. Citatorio. E1;16 {dieciséis) de febrero del 2022 {dos mil veipgidos), 1a Direccién de Control

tnterno e Tnvestigacn NN = o brnce declaracién con

relacidn a los hechos investigados dentro del procedimiento de investigacién 181/2021 y su
acumulado 204/2021

11. Comparecenc:a El 11 (once) de marzo del 2022 (dos mil veintidos), _]

1n CD que contiene 2 videos que fueron tomados con su celular, mismo que
solicita sea agregado al procedimiento de investigacién.

!
;
i
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12. Acta de contenido visual y fonético. El 24 {veinticuatro) de marzo del 2022 (dos mil
veintidos), se reproduieron los contenidos de los videos contenidos en e] CD entregado por

16

13. Acuerdo de calificacién de conducta. El 29 (veintinueve) de junioc del 2022 (dos mil
veintidos), 1a Direccién de Control Interno e Investigacién de la Contraloria Municipal emitié el
Acuerdo de Calificacién de Conducta, en el cual se establecis Io siguiente:

17

iene el caracter que se necesita para ser sujeto de la
- LRAENL conforme al articulo 4. fraccién I1 de 1a LRAENT. ;

I
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Monterrey.
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se dirigié a &l con groserias.

14.~ Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa 23 /2022. El 29 (veintinueve)
de junio del 2022 (dos mil veintidés), la Direccién de Control Interno e Investigacion de la
pEEEEs fa Municipal de Monterrey emiti6 el IPRA 23/2022 en contra [N NEENNEEENN '°
por la posible comisién de Ia falta administrativa no grave consistente no cumplir con
- sus funciones y atribuciones encomendadas, cbservando disciplina y respeto hacia las personas
particulares con las que tenga que interactuar.

15.- Emplazamiento. El 1 {uno) de junio del 2022 (dos mil veinZldiés), se emitié acuerdo
mediante el cual se ordené citar a para que comparezca a la
audiencia inicial del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa PRA 23 /2022, el dia 20
(veinte} de julio del 2022 (dos mil veintid6s) en la sala de juntas de la Contralorfa Municipal,
ubicada en el segundo piso del Palacio Municipal de Monterrey, Nuevo Leén.

16.- Audiencia inicial. El 20 (veinte) de julio del 2022, se llevé a cabo la audiencia inicial del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa 23/2022 seguido en contra NN

le constar que el presunto responsable no asistié a la audiencia inicial,
-aunque si fue debidamente notificado de esta.

21

Asimismo, la Autoridad Investigadora solicité que se tuviera por reproducido el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa 23/2022, al igual que se tuvieran por ofrecidas y

admitidas las pruebas documentales tanto ptiblicas como privadas que obran en el expediente
correspondiente.

17.- Pruebas y alegatos. 10 (diez) de agosto del 2022 (dos mil veintidos), se admitieron las
pruebas ofrecidas por parte de la Direccién de Control Interno & Investigacidén de la Contralorfa
Municipal; no obstante,\ 1%29r_esent6 ningtin medio probatorio, a
pesar que fue debidamente notificado. En &l mismo acuerdo, al cerrar el periodo de pruebas, se
abrié el periodo de alegatos.

18.- Cierre de instruccién. El 6 (seis) de septiembre del 2022 (dos mil veintidos), se declars
cerrada la instruccién y se cit6 a las partes para que acudieran debidamente identificadas a la
sala de juntas de la Contraloria Municipal de Monterrey e} 17 (diecisiete) de octubre del 2022

a Jas 12:00 horas, para ofrla resolucién del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
23/2022.
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I VAL ORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y DESAHOGADAS

Las documentales que resultan relevantes para el esclarecimiento de los hechqs son las
siguientes:

a. Documental Pablica, Consist&dte en la queja por comparecencia realizada por
| focha 1 (uno) de octubre del 2021 (dos mil
veintiuno}, en la cual se narraron los hechos gque iniciaron este procedimiento
administrativo.
24

b. Documental Piblica. Consistente en la comparecencia ds
i fecha de 8 (ocho) de octubre del 2021 {dos mil veintiuno), en la que
se anex6 un CD como prueba. En dicha prueba se pueden visualizar los hechos que

comentd en su primera comparecencia, lo cual ayuda
a reafirmar la falta administrativa.

25

¢. Documental Publica, Consistente en el acta de contenido visual y fonético de la
reproduccién del contenido del cd, el cual contiene 5 (cinco) videos. Los videos
entregados sirven como un medio idéneo para el esclarecimiento de los hechos en
disputa, pues sitian en tiempo y lugar a las partes en cuestién; por lo tanto, en los

videos se puede observar con claridad la conducta irrespetuosa del servidor
piblico haciz

26 _[ai dirigirse con respeto y disciplina con cualqmer

persona con la que tenga que interactuar durante sus funciones.

En este sentido, es menester retomar el contenido del articulo 165 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén:

Articulo 165. Se reconoce como prueba la informacidn generada' 0

comunicada que conste en medios electrénicos, dpticos o en cualquier otra
tecnologia

Para valorar la fuerza probatoria de la informacién a que se refiere el
pdrrafo anterior, se estimard primordialmente la fiabilidad del método en
que haya sido generada, comunicada, recibida o archivada ¥, en su caso, si

es posible atribuir a las personas obligadas el contenido de la informacién
relativay sea accesible para su ulterior consulta.

d. Documental Piiblica. Consistente en la declaracién informitica |GGG

e. Documental Puablica. Oficio DRH/0369/2021, emitido por la Direccién de »g
Recursos Humanos, en el cual se informa que

a trabajar en esta municipalidad el 25 (veinticinco) de abril del 2018 (dos mil
dieciocho). Dicha informacién da elementos para verificar -

- es funcionario piblico y, por tanto, puede ser sujeto a las sanciones
impuestas por esta autoridad.



IV. CONSIDERACIONES LOGICO JURIDICAS QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA
: RESOLUCION

Unavez acreditados los hechos, lo que procede es determinar si dichos hechos actualizan algtin
Supuesto normativo previsto en la LRANL que constituya una falta administrativa.

Para ello, es necesario contestar Ia siguiepte pregunta:
i cumpli6 con su deber como servidor piblico de atender
con respeto a las personas con las que llegue a atender, al decirle 4

A e e Lot =

. : h ) o ] » 4
Al responder tal interrogante nos encontramos en el posible supuesto de violacién del articulo

49, fracciénl de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn. La cual
menciona;

Artculo 49, Incurrirdn en falta administrativa no grave, el servidor piblico cuvos actos u omisiones
incumplan o fransgredan lo contenido en lns obligaciones siguientes:

Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendados, abservando en su desempefio
disciplina y respeto, tanto a los demds servidores piiblicos como a los particulares con los que

Ilegare a tratar, en los términos que establezcan en el Cédigo de Etica que se refiere el artfculo 16 de
esta ley.

Asimisino, dentro del IPRA 24/2022, se puede visualizar (enlapégina 6) el contenido del cuarto 30
video, en el cual se escucha al servidor piiblico dirigiéndose 3

“quita a la chingada eso ...haya te puedes manifestar...me vale verga que estes en vivo”.

Despueés de valorar las pruebas entregadas por las partes, esta autoridad confirma que- 33
'ometid una falta administrativa y puede ser sujeto de sancién respecto a

lo contemplado en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, ya

que las pruebas emitidas son suficientes e idéneas para acreditarle responsabilidad N ;4

|

V. EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LA FALTA ADMINISTRATIVA .

34bis
Consecuentemente, al acreditarse que se demostré que—bmetié la

falta administrativa en discusidn, esta Autoridad Resolutora declara EXISTENTE la falta

administrativa no grave prevista en el 49, fraccién [ de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estade de Nuevo Ledn.

V1. DETERMINACION DE LA SANCION

Esta autoridad analizando entre las diversas sanciones que puede imponer (amonestacidn
publica o privadas, suspensién del empleo, destitucién del empleo e inhabilitacién temporal para
desempefiar un empleo en el servicio piblico} y al considerar que no hay un registro de que
ha cometido faltas administrativas, el puesto que ejerce dentro de
la funcién pablica (guardia auxiliar), el dafio ocasionado al ofendido (enojo por interrumpir sus
manifestaciones) y la no afectacién al erario del Estado; se determind que la sancién mas
~-idénea al caso concreto es la expresa en el al articulo 75, fraccién 1 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn: amonestacién piblica. Esto es
asi, puesto que hay elementos suficientes (la queja por comparecencia, videos, entrevistas y
oficio de recursos humanos) para confirmar la actualizacién de 1a falta administrativa,

35
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VII. PUNTOS RESOLUTIVOS

Por todo lo anteriormente fundade y expuesto, esta Direccién de Anticorrupcion de la

Contralorfa Municipal de Monterrey, Nuevo Leén, actuando en calidad de Autoridad Resolutora
resuelve lo siguiente:

PRIMERO. Se declara existente la comisién de la falta administrativa no grave prevista en el
articulo 49, fraccién I de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Leén, consistente en: ... cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas,

observando su desemperfio disciplina y respeto, tanto a los demds servidores piiblicos como a los
particulares con los que llegare a tratar ..."

SEGUNDO. Se impone una amonestacién ptblica al servidor pubhcl_
—

TERCERQO. Girese oficio ala Controlaria y Transparencia Gubernamental del Estado de Nuevo
Ledn. 2 fin de aue ausdé adserita la cancién consistente en una amonestacion piblica en contra

de gn el registro de servidores piblicos sancionados e
inhabilitados,

37
CUARTO. Notifiquese personalmente a las partes la presente resolucién.

ATENTAMENTE

7 {2l 7érve?

LIC. LUIS RAUL GUTIERREZ ZAPIEN
DIRECTOR DE ANTICORRUPCION DELA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE MONTERREY, NUEVO LEON

38







CARATULA DE TESTADO DE INFORMACION

CLASIFICACION PARCIAL

INFORMACION
CONFIDENCIAL

Expediente P.R.A. 23/2022

Fecha 9193 de mayo de 2024 o

Clasificacion i

Ared Direccidon de Anticorrupcion de 'F’ Contraloria
Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn.

Informacion

Reservada

Periodo de Reserva

Fundamenio Legal

Ampliacion del
periodo de reserva

Fundamento Legal

Fundamento Legal: arficulos 134, 136 y 141 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Nuevo Ledn y en
concordancia con el articulo - Quincugagésimo
Segundo de los Lineamientos en Materia de
Clasificacion  y  Desclasificacién.  de - la
informacién, asi como para la Elabordcidon de
Versiones Publicas de los Sujetos Obligados del
Estado de Nuevo Ledn por tratarse  de
informacién clasificada como confidencial en
virtud de que contiene datos personales pues su
difusién vulneraria el derecho consﬂ’ruc:loncel de
salvaguardar informacion relativa ' Ja  vida
privada y de datos personales establecido en el
articulo é°, apartado A, de ia Cons’ra?uc;on Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

NUmero de acta de
la sesidn de Comité
de Transparencia

05-2024 ordinaria

Fecha de
Desclasificacion

Confidencial

- Eliminado: Nombre de perscna servidora
publica que demanda puesio y |ugor de
frabajo: 1, 3,412, 26 y 27. :

2.- Eiminado: Nombre de persona’ servidora
pUblica que demanda puesto: 2, 5 bis, 6,7, 8, 9,
10, 11,15,17,19, 20, 21, 22, 24, 25, 28, 29, 30, 33,
34, 34 bis, 35, 36, 37 y 38.

3.- Biminado: Nombre de persono f;mca 5 13,14
16, 18,23, 31 y 32. :

Robrica, nombre del
fitular del Grea vy
cargo publico

Lic. @‘\rozquefc Beceril,’

Directer de Anticorrupcion de la Contraioria Municipat
de Moenterrey. Nueveo Ledn







