IUDICT IV

- “ersion publica: ver al final del documento

caratula de testado de informacién”
Monterrey )

Monterréy, Nuevo Ledn

18 (dieciocho)) de octubre de 2022 (dos mil veintidés)

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
24/2022

PRESUNTOS RESPONSARLES: |

AUTORIDAD INVESTIGADORA:
Direccién De Control Interno e Investigacién De La Contraloria Municipa} De Monterrey

AUTORIDAD SUBSTANCIADORA Y RESOLUTORA: -
Direccion Anticorrupcién De La Contraloria Municipal De Monterrey ;

| | SENTENCIA DE RESOLUCION

El suscrito, LUIS RAUL GUTIERREZ ZAPIEN, Director Anticorrupcién de la Contraloria
Municipal de Monterrey da cuenta que mediante acuerdo de fecha 7 (siete) de septiembre del
2022 (dos mil veintidds) se declaré cerrada la instruccién ¥ se citd a las partés para que
acudieran el 18 {dieciocho) de octubre del 2022 (dos mil veintidds) a las 12:00. (déce horas) a
-+ lasalade juntas de la Contraloria Municipal, ubicada en el segundo piso del Palacio Municipal
/_\ .55 T de Monterrey, Nuevo Leén, en Ia Calle Zaragoza esquina con Qcampo sin ntimero, Colonia
o Centro, a fin de oirla resolucién correspondiente dentro del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa P.R.A. 24/2022, seguido en contra de

LaUl pul i presunta comision ae raitas administrativas no graves, prevista en el articulo 49,
fraccién 1 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn,
consistente en cumplir con sus funciones, observando en su desempeiio cﬁisciplina v

respeto, tanto alos demas servidores piiblicos como a los particulares con los que llegase
a tratar. K

El articulo 208, fraccién X de Ia Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Ledn establece que la Autoridad Resolutora contard con un plazo de 30 dias hdbiles contados a
partir del cierre de instruccién para dictar la resolucidn del procedimiento de responsabilidad
administrativa. En este caso, el acuerdo de cierre de instruccién fue debidamente x_iotificado a
las partes el 09 (nueve) de septiembre de 2022 (dos mil veintidés), de modo qu'e" esta Direccién
i : se encuentra dentro del plazo de 30 (treinta) dfas habiles que establece la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén para dictar la resolucion
correspondiente. S




de

Asf piiES,.en' cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 205 ¥y 207 de la Ley de =
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, se expone lo siguiente: T

1. MOTIVOS Y FUNDAMENTOS QUE SOSTIENEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
o RESOLUTORA

De conformidad con el articulo 3, fraccién I de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Leén (en lo sucesivo “LRAENL"), tratindose de faltas administrativas no - |
graves, la Autoridad Resolutora ser la unidad de responsabilidades administrativas ¢ el
servidor piiblico asignado en los Organos Internos de Control. De acuerdo con el articulo antes
citado, la _Salﬁ Especializada en Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia :
Administrativa del Estado de Nuevo Ledn (en lo sucesivo, “Sala Especializada”) ser3 la
Autoridad Resolutora tratindose de faltas administrativas graves de servidores piblicos y/o
de actos de particulares vinculados con las mismas.

Asf pues, ila LRAENL prevé dos autoridades competentes para actuar como Autoridad
Resolﬁtorr; en los procedimientos de responsabilidad administrativa; tratindose de faltas
adminis‘a'étivas graves y actos de particulares vinculados con las mismas, la autoridad
resolutora es la Sala Especializada, y tratindose de faltas administrativas no graves, la

Autoridad Resolutora es la autoridad asignada para tales efectos dentro de los Organos Internos i \“’
de Control. : - 8

Conforme al ‘articulo 101 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén, la
Contraloria Municipal de Monterrey es la dependencia encargada del control interno de la
Administracién Piiblica del Municipio de Monterrey, por Io que sus funciones correspondena . E
las funciones de un Organos Interno de Control. ‘ R

En ese sentido, el articulo 53, fraccién II del Reglamento de la Administracién Pblica del
Munic_ipio}i' de Morterrey precisa que corresponde a la Direccién de Anticorrupcién de la
Contralorfa Municipal de Monterrey actuar como Autoridad Substanciadora y resolutora en los
casos de faltas administrativas no graves dentro de los procedimientos de responsabilidades T
administrativas que se lleven a cabo dentro del Municipio. j o

Ahora bien, én el caso aue nos ocuba.

correspondientes a su cargo. Esta conducta constituye una falta administrativa no grave de T
conformidad con el articulo 49, fraccién I de la Ley de Responsabilidades Administrativas del |
Estado de ":Nuévo Ledn. Por lo tanto, al tratarse de una falta administrativa no grave, la Direccién 5
de Anticorrupcién de la Contraloria del Municipic de Monterrey es la autoridad competente

para resol%rer'el procedimiento de responsabilidad administrativa. P.R.A. 24/2022 conforme a |
los articulos antes citados.

II. ANTECEDENTES DEL CASO [

1. C&nsﬁancia. El 2 (dos) de mayo del 2022 (dos mil veintidés), a través de una diligencia .
tipo constancia, |

2. Ofidc 624/A.I./2022. E12 {dos) de mayo del 2022 (dos mil veintidés), la Coordinacién
dé Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad de Monterrey
solicit6 a la Direccién del Centro de Comando, Control, Comunicacién y Computo de la
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Secretaria de Seguridad y Proteccién a la Ciudadanfa de Monterrey (C4) las

I, -

C4 respondid al oficio, en su respuesta argumengd que no se cuenta con punto de -

moniioreocr ! - SN - e un DVD con videos de la

y se comunicd que no hay un asignamiento oficial de los elementos que -
abordan las unidades.

3. Oficio 623/A.1./2022.El 2 (dos) de mayo del 2022 (dos mil veintidés), Ia Coordinacién i
de Asuntos Internos de la Secretaria de Segyridad y Proteccién. a IaE_fCiﬁdadam’a de :
Monterrey solicité a L le Proximidad el rol de servicio del turno
o del dfa 1 (uno) de mayo del 2022 (dos mil veintidGs) y del dfa siguiente, al igual que los
S datos generales e historial laboral de los elementos a 8 _
4. Parte informativo. 2 (dos) de mayo del 2022 (dosgmil veintidés), Ia responsable en b

turno informé que los nombres de las
personas que aparecen en los videos son:

10

5. Incompetencia de la Coordinacién de Asuntos Internos de la Secretaria de
Seguridad y Protecci6n a la Ciudadanias de Monterrey. El 4 [¢uatlfp3 Qe mayo del
g 2022 (dos mil veintidés), la titular de esta direccién se declara incompetente para 1
i - conocer del asunto, debido 2 que las partes pertenecen a
' y no a la Secretarfa de Seguridad Piiblica y Vialidad o a la academia municipal. Por tal
motvo, se remitié el asunto ala Contraloria municipal de Monterrey. :

6. Acuerdoderadicacién. E111 (once) de mayo del 2022 (dos mil veintidés), la Direccién
de Control Interno e Investigacién de la Contraloria Municipal radicé vy formé el
expediente de responsabilidad administrativa P.I. 42/2022. oL

7. Acuerdo de calificacién de conducta. E] 23 (veintitrés) de junio del 2022 (dos mil

veintidos), la Direccién de Control interno emitié el acuerdo de calificacién de conducta
en la cual se eoncidard racnactn 2l artrnla 40 feasiZe T e las acciones cometidas

por b
: administrativa no grave, . :
D 8. Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, El 28 (veintiocho) de junio
b ‘ del 2022 (dos il veintidés), la Direccién de Control Interno emiti6 el IPRA 25/2022.
| 9. Acuerdo de admisién del YPRA, citacién a audiencia inicial y emplazamiento. El 4 .
(cuatro) de julio del 2022 (dos mil veintidés), la Direccién de Anticorrupcién de la
Contralorfa municipal emitié los siguientes acuerdos a los presuntos respohsables, los:
_ cuales fueron debidamente notificados. S
. 10. Audiencia inicial. E1 21 (veintiuno) de julio del 2022 (dos mil veintidas) callovs » rahg -
; s la audiencia inicia) respecto al PRA 24/2022, se hace constar quc-o se
presentd a dicha audiencia, R 13
11.Pruebas y alegatos. El 1 {uno) de agosto del 2022 (dos mil veintidds), se abrié el -
periodo probatorio y el 23 (veintitrés) de agosto del 2022 {dos mil veintidds) se cerré
el periodo probatorio, al mismo tiempo se abrié el periodo de alegatos, -
El 6 (seis) de agosto del 2022 (dos mil veintidés), la Direccién de Control Interno
entregd sus alegatos correspondientes al PRA'24/2022, -

12. Cierre de Instruccién. El 7 (siete) de septiembre del 2022 (dos mil veintidés), la

| Direccidn Anticorrupcién de la Contraloria dio por cerrada la instruccién.

constituyeron una falta
12 0 T )

IIL. VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y DESAHOGADAS
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Las documentales que resultan relevantes para el esclarecimiento de los hechos son las
siguientes:

a. Documental Piiblica. Consistente en el oficio P.M.CM./370/2022, con el que se Sy
inici() investigacién para verificar si se actualizé una falta administrativa. o

b. Documeutal Piiblica, Consistente en el acta del contenido visual y fonético, de
_fecha 2 [ﬂos] de mayo del 2022 (dos mil veintidos), en los cuales se hizo constar
el contemdo de los DVDs entregados. Estos videos sirven como un medio idéneo

14

interactuar durante sus funciones,

En este sentido, es menester retomar el contenido del articulo 165 de la Ley de
'Responsablhdades Administrativas del Estado de Nuevo Leén, debido a que la _
mfcxmacmn contenida via electrénica es de alta fiabilidad, ya que se pueden ‘ |

apreciar los hechos desde una perspectiva mas objetiva en comparacién con otros S
medios: | i

Alrtz’cula 165, Se reconoce como prueba la informacicn generada o comunicada gue
) cfanste en medios electrdnicos, dpticos o en cualquier otra tecnologia

. Pam valorar la fuerza probatoria de la informacién a que se refiere el pdrrafo S I,

3 antenor, se estimard primordialmente la fiabilidad del método en que haya ‘

_5._.sxdo generada, comunicada, recibida o archivada y, en su caso, si es posible

atrr’buxr a las personas obligadas el contenide de la informacion relativa y
sea accesible para su ulterior consulta.

¢. Documental Piblica, Consistente en la declaracién testimonial, de fecha 2 (dos) 15
de mayo del 2022 {dos il vetntidos)) | EEGEGNNGNG

y quien rindi6 su versidn de los hechos, debido
aque tambzen se encontraba con los presuntos responsables dentro de la patrulla
el dia del altercado.

d.. Documental Piblica. Consistente en el oficio DRHSPC/0957/2022, de fecha 1 TR
(uno) del junio del 2022 (dos mil veintidos), en el cual se acredit6 la calidad de v

16 S
servidores piblicos .

por lo que tal prueba comprueba que los
presuntos responsables pueden ser sujetos de sancién por parte de esta autoridad.

€. Documental Piblica. Consistente en constancia de hechos, de fecha 2 (dos) de
_mayo del 2022 (dos mil veintidés), realizad: NG
N ic1, realiz6 cntrevistasts

diferentes testigos oculares, quienes confirmaron que I -
confronta.ron a golpes, el dia 2 (dos) de mayo del 2022 {dos mil veintidés), en el
cruce dellas -

17 I
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f. Documental Pablica. Consistente en las
bitécoras de asistencia del mes de mayo del

2022 (dos mil veintidos) de la Coordinacién de .
la Guardia Auxiliar. Si bien, esta prueba se exhibié para demostrar qu|| | R 20
B -0 un horario laboral que constaba de trabajar de lunes a
viernes de 8:00 am a 5:00 pm y sdbado de 8:00 am a 1:00 pm. Esta prueba no es

de relevancia para el caso porcjue no desvirtia el fondo de esta resolucién, el cual

es verificar si los presuntos responsables cometieron la falta administrativa de la

que se les acusa. Ademds, las sanciones derivadas de un procedimiento de
responsabilidad administrativa son independientes de las medidas disciplinarias

de caracter interno. ' :

Monterrey

g. Documental Pablica. Consistente en el rol de servicio del dfa de los hechos, 2

(dos) de mayo del 2022 {dos mil veintidds), perteneciente a la Coordinacién de la 1

sucedieron los acontecimientos. Al respecto, esta autoridad considera que el
respeto a los valores y principios del servicio publico no se limitan Ginicamenite al
horario y espacio laboral, sino que son extensivos afuera de este, debido a que son
imagen institucional del Estado.

IV. CONSIDERACIONES LOGICO JURIDICAS QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA
RESOLUCION.

Una vez acreditados los hechos, Io que procede es determinar si éstos actualizan algiin supuesto
normativo previsto en la LRANL que constituya una falta administrativa,

Para ello, es necesario contestar la siguiente pregunta:

i
i
i

resnetar 2 lns demis servidnree mithlirael

Al responder tal interrogante nos encontramos en el posible supuesto de violacién ael articulo

49, fraccién [ de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén. La cual
menciona:

22

Articulo 49. Incurrirdn en falta administrativa no grave, el servidor

A piiblico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: T :

Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendados, observando en suidesempeﬁo -
disciplina y respeto, tanto a los demds servidores publicos como a los particulares con los que

llegare a tratar, en los términos que establezcan en el Cédigo de Etica que se refiere el articulo 16 de -
esta ley. '

En este sentido, dentro del IPRA 25/2822, se puede visualizar (enlapédgina7)la treinscripcién 7‘

del contenido del video |Jlba] cual se entregé como prueba. En dicho video, se puede - |

observar, entre el 1:34 (un minuto treinta y cuatro segundos) y el 2:03 (dos minutos tres
segundos), que: ‘ ‘
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C onSecuéntemente,‘ esto nos remite al contenido del artfcu
de las y los Servidores Ptblicos de] Municipio de Monterr

- SEPTIMO. PRINCIPIO Y VALORES ETICOS, Que en nuestro desempefio como lus ylos servidores

ptiblicos del Gobierno de Municipal, nos regiremos bajo los siguientes principio y valores éticos:

XIIL COMPANERISMO. Asumimos una actitud de cordialidad, armonta, amistad Y sobre todo un

‘trato basado en el respetoy la colaboracion con nuestros compaiieros de trabajo.

. Asi, esta autoridad determina la existencia de la falta administrativa denunciada,

ya que las
pruebas emitidas son suficientes para acreditarle responsabilidad

'V.EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LA FALTA ADMINISTRATIVA

Por consiguiente, al acreditarse que se demostrd que

administrativa no grave prevista en el 49, fraccién 1 de la Ley de Responsabilidades
. Adminjstrativas del Estado de Nuevo Leén,, consistente en respetar a los demds servidores

piblicos ?:on'los que llegaren 2 tratar.
V1. DETERMINACION DE LA SANCION

Esta Aﬁtoridad estima que considerando los puestos de los servidores piblicos (guardias
auxiliares del municipio de Monterrey), que sus acciones no ocasionaron una afectacién al
erario del Estado y que no han cometido més faltas administrativas durante sus fanciones como
servidores piblicos; y que entre las diversas sanciones que se pueden imponer {amonestacién
ptiblica o privada, suspensién del empleo, destitucién del empleo e inhabilitacién temporal para
desempefiar un emplec en el servicio piblico), la sancién mds idénea para el caso concreto es
la mencionada en el articulo 75, fraccion I1 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de]
Estado de Nuevo Leén: suspensidn del empleo por 3 (tres) dias, por haber infringido con su
obligatoriedad de dirigirse con respeto con los demds servidores piblicos con los que tengan

que convivir, tal obligacién se encuentra expresa en el articulo 49, fraccién I de Ia Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén.

VIL PUNTOS RESOLUTIVOS

Por todd'lo: anteriormente fundado y expuesto, esta Direccién de Anticorrupcién de la

Contraloria Municipal de Monterrey, Nuavo Leén, actuando en calidad de Autoridad Resolutora
resuelve lo siguiente;

lo 7, fraccién X111 del Cédigo de Etica
ey, el cual menciona que:

la ralta administrativa en discusidn, esta Autoridad Resolutora declara EXISTENTE la falta :




VIS T I

de

Monterrey

 PRIMERO. Se declara existente la comisién de la falta administrativa no grave prevista en el

S articulo 49, fraccién 1 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Leén, consistente en: “... cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones gncomendaddas,
observando su desempeiio disciplina y respeto, tanto a los demds servidores ptiblicos como a los
particulares con los que llegare a tratar ..." o

SEGITNDA. Qe imnans ina cancién. cansistente en la susnensién del empleo por 3 (tres) dias. a o7

TERCERO. Girese oficio a la Direccién de Recursos Humanos, a su superior jerérqtiico yala
Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Nuevo Ledn; a fin de que quedé
adscrita la sancién consistente en una suspensién del empleo por 3 [tres) dias en contra de

28

CUARTO. Notifiquese la resolucién personalmente a las partes.

ATENTAMENTE

waf Mf}z@

LIC. LUIS RAUL GUTIERREZ ZAPIEN
DIRECTOR DE ANTICORRUPCION DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE MONTERREY, NUEVO LEON







CARATULA DE TESTADO DE INFORMACION

CLASIFICACION PARCIAL

INFORMACION
CONFIDENCIAL

Expediente P.R.A. 24/2022

Feclf}g - de 23 de mayo de 2024

Clasificacién

Areq Direccidn de Anticormupcién de la an’rraloricn

Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn.

Informacion
Reservada

Periodo de Reserva

Fundamento Legal

Ampliacién del
pericdo de reserva

]

Fundamento Legal

Fundamento Legal: arficulos 134, 136 y 141 de 1@
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PGblica de! Estado de Nuevo ledn y en
concordancia con el arficulo Quincuagésimo
Segundo de [os Lineamientos en Materia de
Clasificacidn vy Desclasificacion de  la
informacidn, asi como para la Elaboracion de
Versiones Plblicas de los Sujetos Obligados del
Estado de Nuevo Ledn por tatarse de
informacién clasificada como confidencial en
virtud de que contiene datos personales, pues su
difusion vulneraria el derecho consfitucional de
salvaguardar informacién relativa a la vida
privada y de datos personales es’robteci_do enel|l
arficule 6°, apartado A, de la Constitucién Polifica
de los Estados Unidos Mexicanos. ‘

NUmero de acta de
la sesidn de Comité

05-2024 ordinaria

de Transparencia

Fecha de

Desclasificacidn

Confidencial 1.- Himinado: Nombre de persona servidora
publica que demanda puesfo y:lugar de
frabajo: 1,2, 3, 4,10, 14,17, 22, 24, 26, 28 y 29.
2- Eiminado: Nombre de persona- servidord
publica que demanda puesto: 8,9, 12, 13 15,16,
18,19, 20,25y 27.
3.~ Eliminado: Nombre de persona fisica: 6 7yl
4.~ Eliminado: Puesto y lugar de trabgjo: 5.
5.- Eliminado: NUmero de video: 23.

RUbrica, nombre Lic. Algo Arozgueta Becemi

del titular del &rea
y carge publico:

Director de Anticorupcién de la Con’rrolonq
Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn







