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Marco Juridico

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32 de la Ley de Planeacién; 78, 85 fraccién 1,110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 54, 61 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 49
fraccién V de la de Ley de Coordinacién Fiscal; 18, 73 y 74 de la Ley General de Desarrollo Social; los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, Y de operacién de los recursos del Ramo
General 33; el Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion
del Desemperio; el articulo 104 fraccién V dela Ley de Gobierno‘Municipal del Estado de Nuevo Ledn;
articulo 51 fraccién X y X1I del Reglamento de Ia Administracién Publica M unicipal de Monterrey y el

Decreto de Presupuesto de Egresos del municipio de Monterrey para el ejercicio fiscal 2023 se emite
el siguiente:

Programa Anual de Evaluacién para el Ejercicio Fiscal 2023 de los
- Fondos y Programas del Gasto, ejercidos por el Gobierno
Municipal de Monterrey

Infroduccidén

De acuerdo con la visién y desafio de esta administracién de conducir con responsabilidad el uso de
los recursos publicos de manera que se administren con eficiencia, eficacia, economia, calidad,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos establecidos, el municipio de Monterrey
busca fomentar una gestién para resultados mediante la implementacién del Presupuesto basado
en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED), por tal motivo, buscando la
optimizacién de los recursos pudblicos, la obtencién del mayor beneficio social y en cumplimiento al
artfculo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, donde se establece la obligacién de
publicar en la pagina de internet a mas tardar el tltimo dia habil de abril el Programa Anual de
Evaluacién (PAE), el H. Ayuntamiento de la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, a través de la
Contralorfa Municipal auxiliada por la Direccién de Control Interno e Investigacion, elabora y
publica el Programa Anual de Evaluacién para el Ejercicio Fiscal 2023, como herramienta que define
los lineamientos generales que se llevaran a cabo para la verificacién del grado de cumplimiento de
objetivos y metas de la aplicacién de los recursos piblicos federales.

La Administracién 2021 - 2024, reconoce la necesidad de continuar fortaleciendo los mecanismos
de evaluacién de programas presupuestarios con metodologias transparentes, asi como con
procesos de seguimiento, mejora y evaluacién continua y sistemdtica. Bajo esta consideracién, el
PAE 2023, se define desde una visién que prioriza el andlisis de,aquellas politicas ptiblicas dirigidas
a la atenci6n de problemdticas sociales y la eficiencia del quehacer gubernamental, centrandose en
los programas presupuestarios cuyas modalidades corresponden a la prestacién de servicios
publicos, asf como a la entrega de bienes y servicios a distintos sectores de la poblacién.
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Para efectos del presente documento, se entendera por:

a)

b}

g)

h}

j)

X

y

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora. Recomendaciones que la unidad responsable del
programa ha justificado pertinente atenderlas mediante acciones con resultados
esperados, a efecto de optimizar el programa para obtener cambios positivos en
determinados plazos y dimensiones. ' S

Diagnéstico: documento que justifica la creacién de nuevos programas presupuestarios
0 la modificacién sustancial de los ya existentes que se pretenden incluir dentro del
proyecto de presupuesto anual. |

Evaluacion: al andlisis sistemético y objetivo de los programas coordinados por los entes
publicos y que tienen como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos
¥ metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad,
Evaluacién de Disefio: evaluacién que se centra’en proveer informacién para mejorarla
16gica interna de un programa, es decir, saber si su esquema actual contribuye a la solucién
del problema para el cual fue creado. ' '
Evaluacion de Disefio con perspectiva de género: evaluaci6n que se centra en proveer
informacién para mejorar la légica interna de un programa centrandose en el disefio,
gestion y resultados que permitan hacer visibles y dimensionar las brechas de desigualdad
entre las mujeres y los hombres. - |
Evaluacién de Disefio con trabajo de campo: evaluacién que permite tener una
aproximacion al disefio del programa no sélo a través de analisis de gabinete sino a través
de la observacién en campo de su implementacién para asf lograr comprender los retos
que enfrenta en su operacién y que deben considerainse en su disefio.

Evaluacién Especifica: aquella evaluacién no comprendida en los Lineamientos
generales para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracién Piblica
Federal, emitidos y publicados en el afio 2007 y que se realizardn mediante trabajo de
gabinete y/o0 de campo.

Evaluacion Especifica de Desempeifio: anilisis sistemdtico y objetivo del avance en el
cumplimiento delos objetivos y metas programadas de los programas mediante el analisis
de indicadores de resultados, de servicios y de gestidn, asi como con base en una sintesis
de la informacién entregada por las unidades responsables de los programas.
Evaluacién de Desempeifio: anilisis sistematico y objetivo del grado de cumplimiento de
los objetivos y metas con base en indicadores estratégicos y de gestién que permitan
conocer los resultados obtenidos de la aplicacién de,los recursos de Fondos Federales, as
como su pertinencia, eficiencia y posible impacto. .’

Evaluacion Estratégica: evaluacién que se aplica a un programa o conjunto de
programas e torno a las estrategias, politicas e instituciones.

Evaluacién de Consistencia y Resultados: evaluacién que analiza sisteméticamente el
disefio y desempefio global de los programas, para mejorar su gestién y medir el logro de

_sus resultados con base en la matriz de indicadores.: ,

Evaluacién de Procesos: evaluacién que analiza mediante trabajo de campo si el

programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye
al mejoramiento de la gestion. :
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Mecanismo ASM: Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la
Administracion Pdblica Municipal en el cual se establece el proceso para el seguimiento a
recomendaciones de evaluaciones externas para hacer efectivo el uso de los hallazgos de
las evaluaciones en la mejora de los programas y politicas, en el marco del Sistema de
Evaluacidn del Desempefio. -

MIR: la Matriz de Indicadores para Resultados, definida como la herramienta de
planeacién estratégica:que establece los objetivos del Programa Presupuestario y su
alineacién con aquéllos contenidos en los instrumentos planeacién que correspondan;
incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los
medios para obtener y verificar la informacién de los indicadores; describe los bienes y
servicios a la sociedad, asf como las actividades e insumos para producirlos, incluyendo
los factores externos al programa que influyen-en el cumplimiento de los objetivos, vy
permite evaluar el avance y examinar el désempefio tales programas.

MML: Metodologia de Marco Légico. herramienta de planeacién estratégica basada en
la identificacién y solucién de problemas o aspectos a resolver, organizando de manera
sisterndtica y légica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad.

PAE: Programa Anual de Evaluacién. Documento en el que se plasman los objetivos, tipos
y fechas de las evaluaciones a los Programas.

PbR: Presupuesto basado en Resultados. El proceso que integra de forma sistemaética, en
las decisiones correspondientes, consideraciones sobre los resultados y el impacto de la
ejecucion de los programas presupuestarios y de la aplicacién de los recursos asignados a
éstos.

Poblacion objetivo: la poblacién que el programa tiene planeado o programado atender
para cubrir la poblacién potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en su normatividad.

Programa presupuestario: La categorfa programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos.

Recursos federales transferidos: los recursos piiblicos federales transferidos a las

entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones, a través de los Fondos de
Aportaciones Federales, subsidios o Convenios.

Reglas de Operacién y/o Lineamiento de Operacion: las disposiciones a las cuales se
sujetan determinados programas y fondos federales, estatales y/o municipales con el
objeto de otorgar transparencia y asegurar la apHr_:écién eficiente, eficaz, oportuna y
equitativa de los recursos ptiblicos asignados a los mismos.

SED: Sistema de Evaluacién del Desempefio. Conjunto de elementos metodologicos que
permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer el impacto social de los
programas y de los proyectos. s

TdR: Términos de Referencia. Definen los objetivos, las caracteristicas y los aspectos
metodoldgicos con las que serdn realizadas las evaluaciones.
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TdR con PG: Términos de Referencia con perspectiva de género. Define los objetivos, las
caracteristicas y los aspectos metodoldgicos con las que seran realizadas las evaluaciones

incorporando de manera transversal la perspectiva de género en el andlisis de politicas
publicas.
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Objetivo General

El presente Programa Anual de Evaluacién tiene como objetivo general articular los procesos y
resultados de acciones de monitoreo y evaluacién como elemento relevante del Presupuesto basado
en Resultados y Sistema de Evaluacién del Desempefio, para lo.cual se requiere:

a)

b)

c}

d)

Determinar y dar a conocer los Fondos y Programas a los que. aplicardn el presente
Programa Anual de Evaluacién durante el ejercicio fiscal 2023,

Determinar y dar a conocer el tipo de evaluacién que se aplicard a los Fondos y Programas
durante el ejercicio fiscal 2023.

!
[

Establecer el calendario de ejecucién de las evaluaciones en cumplimiento al presente
Programa. , '

Establecer los lineamientos generales para dar seguimiento a los resultados de las
valuaciones realizadas en el ejercicio fiscal 2023.

Establecer los lineamientos generales para llevar a cabo la publicacién de las evaluaciones
realizadas en el ejercicio fiscal 2023.
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Programas sujetos a evaluacién en 2023 :

Para garantizar la evaluacién orientada a resultados y retroalimentar el Sistemna de Evaluacién del

Desempeiio, se aplicar4 la evaluacién del desempeﬁo a Fondos y Programas del Gasto ejercidos por
el Gobierno Municipal de Monterrey.

Asimismo, la elaboracién del presente programa, como ld coordinacién de su operacién y

seguimiento, es responsabilidad de la Contralorfa Municipal, a través de la Direccién de Control
Interno e Investigacién. -

Para el ejercicio fiscal 2023, se evaluara el desempefio de los siguientes fondos y programas:

En primer término, para programas cuyos recursos provienernide aportaciones federales se llevaran
a cabo evaluaciones en materia de disefio que permitan generar informacién que retroalimente su
disefio, gestion y resultados, para lo cual se contemplan los siguientes fondos:

1. Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM 2022).

2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federa] (FORTAMUN 2022). '

De manera adicional, el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2023, establece las
prioridades de gasto vinculadas directamente a los ejes transversales de Innovacién para mejorar,
Perspectiva de género y Visién sostenible del Desarrollo del Plan Municipal de Desarrollo 2021

- 2024, las cuales para valorar su pertinencia y eficiencia requieren ser evaluadas en las etapas de
planeacién, seguimiento y maduracién de las politicas piblicas,

Una de estas prioridades es la relativa al “Desarrollo Sostenible” el cual, a través de acciones
encaminadas a transformar a Monterrey en un ciudad sostenible, inclusiva y accesible fomenta el
desarrollo econémico, el acceso equitativo a las oportunidades, la sostenibilidad del medio
ambiente y el bienestar social para una mejora en la calidad de vida. En este sentido se contempla
la evaluacién en materia de disefio con trabajo de campo dés‘_cres Programas presupuestarios, asi
como una evaluacion de consistencia y resultados los cuales se enlistan continuacion:

Mantenimiento a la Infraestructura Vial 2022.

Desarrollo Integrado, Compacto v Eficiente 2022.
Desarrollo Verde 2022.

Recuperacion y Mantenimiento de Espacios Piblicos 2022.

o Ul W

Asimismo, otra de las prioridades en la ejecucién del Presupuesto de Egresos 2023, es la de
“Mujeres y Primera Infancia” cuyo objetivo es garantizar a nifias y nifios el ejercicio efectivo de
sus derechos; as{ como promover la equidad de género, la no discriminacién, y el acceso a las
mujeres a una vida libre de violencia que fortalezca su autonomfa fisica, econémica y social para lo
cual se considera la evaluacién en materia de disefio con perspectiva de género de los siguientes
programas: - '
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Prevencién de la Violencia 2022. :
Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres 2022,

Finalmente, dentro del proceso integral de evaluacién también se contemplan aquellas politicas
publicas que por la relevancia de las problemadticas que atienden requieren de mecanismos de
atencién claros, congruentes y eficientes que cuenten con los elementos necesarios para su 6ptima
instrumentacién. En este sentido se contempla el andlisis deé programas relativos a la seguridad
publica y el desarrollo humano para lo cual se establece la evaluacién de cinco Programas
presupuestarios en materia de disefio con trabajo de campo y uno con evaluacién de
consistencia y resultados los cuales se enlistan continuacién:

9.

10.
11.
12.
13.
14.

Juzgado Civico 2022. L
Promocién e Impulso al Deporte y la Recreacion 2022.
Juntas y Juntos por tu Escuela 2022 '
Asistencia Social y Alimentaria 2022

Atencion Integral contra la Pobreza 2022.
Seguridad Pblica Municipal 2022.
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Evaluacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 78 y 110 fraccién I de la Ley Federal de Presupuesto
Y Responsabilidad Hacendaria, el Gobierno Municipal, efectuara las evaluaciones sefialadas en el
presente PAE por conducto de expertos, instituciones académicas o de investigacién u organismos
especlalizados, de cardcter nacional o internacional especializadas y con experiencia probadas en
la materia que corresponda evaluar y que cumplan con,los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demés que se establezcan en las disposiciones aplicables.

El PAE 2023, contempla la evaluacién de fondos y programas presupuestarios vinculados a las
prioridades de politica piblica establecidas en la planeacién del desarrollo, as{ como las derivadas
de las obligaciones sobre los recursos federales transferidos a municipios las cuales se encuentran
contenidas en el Cuadro 1 de este apartado. iy

Las dependencias que operen o coordinen los fondos y programas municipales que asi se

especifiquen deberan llevar a cabo evaluaciones en materia de disefio asi como de consistencia y
resultados, conforme al siguiente cronograma.

Cronograma de Ejecucidn

1p 4, Az Cha:limite.
Evaluacién en materiade | 30 de septiembre de i
. Informe final
disefio 2023
Evaluacién en materiade | 30 de septiembre de .’
disefio con trabajo de 2023 Yo Informe final
campo .
E.V al~u acion en mate?‘? de 30 de séptiémbre de
disefio con perspectiva de 2023 Informe final
género
Evaluaciéon de 30 de septiembre de; Informe final
Consistencia y Resultados 2023 .

Cuadro 1. Fondos y Programas presupuestarios sujetos a evaluaciones coordinadas
por la Contraloria Municipal

N ependenic i gt uacion :
Secretarfa d Fondo de Aportacionesparala
1 Infraestructura Infraestructura Social Municipal (FISM Disefio
Sostenible 2022).

Fondo de Aportaciones para el
. Fortalecimiento de los Municipios y
2 Finanzasy . -
.. . Demarcaciones Territoriales del
Administracién

Secretaria de
Disefio

B Distrito Federal (FORTAMUN 2022).
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3 Secretana del 09. Juzgado Civﬁcb Disefio con trabajo
Ayuntamiento . de campo
Secretaria de 27.Promocién e Impul'so al Deportey | Disefio con trabajo
4 Desarrollo Humano e | ™ la Recreacién de campo
Igualdad Sustantiva p
Secretaria de Disefio con traba
5 Desarrollo Humano e | 24. Atencién Integral contra la Pobreza s€ ajo
. 3 de campo
Igualdad Sustantiva :
Secretariade ‘ | Disefio con trabajo
6 Desarrollo Humano e 32.Juntas y Juntos por tu Escuela d )
. e campo
Igualdad Sustantiva
Secretarfa de . o .
- Desarrolio Urbano 11 Mantemmzento‘a laInfraestructura | Disefio con trabajo
: Vial de campo
Sostenible
Secretarfa de ‘ I .
8 Desarrollo Urbano 15, Desarrollo Intggrado, Compactoy | Disefio con trabajo
A Eficiente de campo
Sostenible
Secretaria de Disefio con trabajo
9 Desarrollo Urbano 17. Desarrollo Verde ° J
. o de campo
Sostenible :
Sistema para el : - Disefio con trabajo
10 Desarrollo Integral 35. Asistencia Social y Alimentaria )
ys de campo
de la Familia
Instituto de las 42. Desarrollo y Fortalecimiento de la Dlseno.con
11 . . ] L perspectiva de
Mujeres Regias Autonomia de las Mujeres ;
: género
SSeecre;c'?g;adde _ Disefio con
12 guricad y 04. Prevencién de la Violencia perspectivade
Proteccidnala énero
Ciudadania g
13 Secretarfa de 19. Recuperacién y Mantenimiento de Consistenciay
Servicios Piblicos Espacios Piiblicos Resultados
Secretaria de :
14 Seguridady 06. Seguridad Piiblica Municipal Consistencia y
Protecciénala el P Resultados
Ciudadania

Dichas evaluaciones deberan llevarse a cabo de acuerdo a lo sefialado en los Términos de Referencia
vigentes, los cuales se basan en los modelos vigentes establecidos por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). De la misma manera y de conformidad
con el articulo 180 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto Y Responsabilidad Hacendaria,
el costo de las evaluaciones de los programas operados por las dependencias podré cubrirse con

.
by
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cargo al presupuesto de la dependencia correspondiente, conforme al mecanismo de pago que se
determine de acuerdo a la normativa aplicable,

Cronograma

Actividades

Elaborsr y publicar Programa Anual de
Evaluzcion para el gjercicio fiscal 2023,

Abril

2623

Mayo lunio
2023 2023

Julio
2023

Agosto Septiembre Octubre ~ | Noviembre | Ditiembra™
2023 2023 2023 263 . 2023

Elaborary publicar Térmiros de Referencla para
el ejerticio fiscal 2023,

w

Enviar solicitud de contratacion de evaluaciones
& la Secretarfa de Finanzas y Administracién para
sugestion,

Realizacion de evaluzciones en materia de
disenio y de consistencia y resultadss,

Analizar informes preliminares v finales de las
evzluaciones de desemperio realfzadas y validar
conforme al Cheeklist de Evaluacin del
Desernpeiic v, TdRs.

Publicar el informe final y el formate de difusion
enel Portal Ofickal del Municipio de Monterrey,

Envio de resuitados de forma fisica v digial a s
dependencia novmativa y ejecutor

Envio de resuttados de forma fisica y digital a los
titulares de R Direccidn de Flssalizacicn,

Direccién de Contabilidad v Cusnta Piblica,
Secretarfa Efecutiva y de la Contraloria Municipal

Recibir, llemar v enviar formato NLASSAXLIA
Evaluacién vy encuesta  programas
finonciados_Evaluociones v encuestss ¢
programas finonciados con recursos piblicos 2 la
Direccidn de Transparencia de fa Contrzloria
Municipal

bt

=]

Eleborar y publicar los Documentos de Posicidn
institucional de las Evaluzciones para el ejercicio
fiscal 2023.

i1

Elaborar y publicar los Documentos de Trabzjo
ASM de fas Evaluacicnes para ol ejercicio fiscal

2023,
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Propuesta de Agenda de Evaluaciones a redlizarse en el afio
2024

Como parte del proceso de implementacién del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacién al Desempefio se proyecta la siguiente agenda de Programas a evaluar durante el

gjercicio fiscal 2024.

Secretaria de
Infraestructura
Sostenible

Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal

Secretarfa de Finanzas y
Administracién

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

Dependencias de
Gobierno Central

Programas no considerados en el PAE
2023

Dependencias de
Gobierno Central

Programas vinculados a las
prioridades de gasto establecidos en
el Presupuesto de Egresos para el

ejercicio fiscal 2024 y los ejes
transversales del Plan Municipal de
Desarrollo 2021 - 2024

Se definira con base en el

ciclo de vidadelos Pp'sy
los resultados de procesos
de evaluacion anteriores

La agenda propuesta esté sujeta a modificacién de acuerdo ¢

municipio en materia de evaluacién. te

o
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Reporte, publicacién y seguimienfo de resultados

Con el objetivo de orientar adecuadamente las actividades relacionadas con el proceso de
planeacién, programacién, presupuestacién, ejercicio y control del gasto publico, el Gobierno
Municipal de Monterrey, a través de la Direccién de Control Interno & Investigacién dela Contraloria
Municipal y del evaluador externo, generara el Reporte Ejecutivo de Evaluacién, en el cual se
plasmardn’los resultados obtenidos en el periodo establecido por el PAE 2023,

Para la difusiéon de los resultados de las evaluaciones reélizadas, el municipio de Monterrey
publicard en su pagina de internet a mas tardar a los 30. dias posteriores a la conclusion de las
mismas, los informes finales de cada evaluacién, asf como, el CMU-PLC-61 Formato para la Difusion
de los Resultados de las Evaluaciones, en conformidad a la Norma para establecer el formato para la
difusi6n de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas, publicado en el DOF el 04 de abril de 2013, de acuerdo a lo establecido en el articulo
110 fraccién II de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. De igual manera,

realizard la carga de los documentos correspondientes en el Portal Aplicativo de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pablico en los periodos permitidos.

Ast mismo, con la finalidad de dar seguimiento a los hallazgos y/o recomendaciones de las
evaluaciones, se llevard a cabo el Mecanismo para el Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora derivados de las Recomendaciones de las Evaluacione$ del Desempefio, coordinado por la
Direccién de Control Interno e Investigacién de la Contralorfa Municipal quien asegurard el

seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora y compartiré la informacién correspondiente
en el portal oficial de internet del municipio de Monterrey.
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Este Programa Anual de Evaluacién 2023 seri publicado ,en el portal oficial de internet del
municipio de Monterrey y en la Gaceta Municipal y entrari en vigor un dia después de su
publicacién, lo anterior para dar cumplimiento a la normatividad aplicable.

La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la
obtenida de las evaluaciones establecidas en el presente PAE, ser4 un elemento a considerar parala

toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas publicas, de los
programas presupuestarios y del desempefio institucional.

Monterrey, Nuevo Leén, a 28 de febrero de 2023

CONTRALORA MUNICIPAL.
MUNICIPIO DE MONTERREY.
T .i G&Cbigr!'

Morteirs:
2021 - 2024

DIRECCION Dk
CONTROL INTERMN
E INVESTIGACIGY

LIC. ERNESTO MANUEL DEL BOSQUE BERLANGA,  Goraire Muniioe
DIRECTOR DE CONTROL INTERNO E INVESTIGACION,
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE MONTERREY.

Pagina 14 de 14
ooo



