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Monterrey, Nuevo Ledn a 3 (tres) de julio del afic 2023 (dos mil veintitrés)

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
' ADMINISTRATIVA:
10/2023

PRESUNTAS RESPONSABLES:

I,

AUTORIDAD INVESTIGADORA:
DIRECCION DE CONTROL INTERNO E INVESTIGACION DE
LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE MONTERREY

AUTORIDAD SUBSTANCIADORA Y RESOLUTORA:

DIRECCION DE ANTICORRUPCION DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE MONTERREY

SENTENCIA DE RESOLUCION

Ei suscrito, LUIS RAUL GUTIERREZ ZAPIEN, Director de Anticorrupcion de la Contraloria
Municipal de Monterrey da cuenta que mediante el Acuerdo de fecha 23 (veintitrés) de mayo
de 2023 (dos mil veintitrés) se declard cerrada la instruccidn y se cité a las partes a fin de que
acudieran a las 13:30 (trece horas con treinta minutos) del dia 3 (tres) de julio del afio en curso
y debidamente identificadas a esta sala de juntas de la Contraloria Municipal, ubicada en la
Calle Miguel Hidalgo y Costilla, nimero 443 Poniente, Colonia Centro, en el Municipio de
Monterrey, Nuevo Leon, a fin de oir ia resoluciéon correspondiente dentro del Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa P.R.A. 10/2023, seguido en contra de |GGG

I 2 quicnes presuntamente no realizaron la provisién contable a las cuentas por
pagar contra el gasto del gjercicio del afio 2021, ya que no sé presentd el devengado de fecha
15 de diciembre del mismo afio, cometiendo una conducta indebida incurriendo en ia falta
administrativa No Grave prevista en los articulos 7 fracciones |, V y VI, 16 y 49 fracciones |
y VI, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén, asi como los
articulos 33 y 34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Dicho Acuerdo de cierre de instruccion fue debidamente notificado personalmente a las partes
los dias 25 (veinticinco), 26 (veintiséis) y 29 (veintinueve) de mayo del presente afio, de modo
gue se cumple con el plazo no mayor a 30 (treinta) dias habiles para dictar la resolucién
correspondiente, tal como lo establece el articulo 208, fraccién X de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de! Estado de Nuevo Leén.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 205 y 207 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, se expone o siguiente:

. MOTIVOS Y FUNDAMENTOS QUE SOSTIENEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
RESOLUTORA

De conformidad con el articulo 3, fraccion 11l de la Ley de Responsabilidades Adh‘ainistrativas
del Estado de Nuevo Ledn (*LRANL” en lo sucesivo), tratandose de faltas administrativas no
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graves, la autoridad resolutora sera la unidad de responsabilidades administrativas o el servidor
publico asignado en los Organos Internos de Control.

En este sentido, el articulo 53 del Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de
Monterrey brecisa que corresponde a esta Direccion de Anticorrupcién actuar como autoridad
substanciadora y resolutora en los casos de faltas no graves dentro de los procedimientos de
responsabilidades administrativas.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 3, fraccién Il de la LRANL antes citado, la Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Nuevo Ledn (“la Sala Especializada” en lo sucesivo) sera la autoridad resolutora
tratdndose de faltas administrativas graves de servidores publicos y/o de particulares.

Como se puede apreciar, nuestro sistema de responsabilidades administrativas establece dos
competencias para actuar como Autoridad Resolutora: tratandose de faltas administrativas
graves,’lo es la Sala Espécializada; mieniras que, para las faltas administrativas no graves, la
autoridad prevista para tales efectos dentre del Organo Interno de Control.

Asi las cosas, en el presente caso se resolvera si la presunta responsabie incumplié con sus
obligaciones en los términos del Codigo de Etica de las y los Servidores Publicos del Municipio

de Monterrey, lo cual constituye una falta administrativa No grave, de conformidad con el
articulo 49, fraccion 1.

Por lo tante, al tratarse de una falta administrativa No grave, esta Direccién de Anticorrupcién
de la Contralorfa del Municipio de Monterrey es la Autoridad Resolutora competente.

Il. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Oficio nimero P.M.C.M. 1314/2022 suscrito por la Contralora Municipal de Menterrey, la
Lic. Maria de Lourdes Williams Couttolenc, dirigido a la Direccién de Control Interno e
Investigacion el Lic. Emesto Manuel del Bosque Berlanga, derivado del volante nGmero
SEJ/2742/2022 expedido por la Consejera Juridica Ejecutiva de Monterrey, en el que remitié el
oficio nimero ASENL-VAI-CP2021-DM14-007/2022, signado por el Auditor Especial de
Municipios de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leén, y sus anexos, por medio del
cual dio vista a la Autoridad Investigadora con relacion a las observaciones de la Cuenta PUblica
2021, del Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn.

2.- Radicacién. Como consecuencia del punto anterior, en fecha 08 (ocho) de noviembre del
2022 (dos mil veintidés), se acordé y se ordené radicar y formar el expediente de investigacion
con numero de Procedimiento de Investigacién P.L 228/2022, en contra de las presuntas
responsables NG -
derivado de la revision de la Auditoria Superior del Estado, de la Cuenta Publica 2021 del
Municipio de Monterrey, especificamente iniciado por la observacién B-seis, contenida en el
anexo GFO1 del oficio namero ASENL-VAI-CP2021-DM14-007/2022, consistente en lo
siguiente:

[Espacio intencionalmente en blanco, continia en la siguiente pagina]
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ctd el registro de la péliza de egréso
00 expedida-al 15 o lembra de-2021 a nombre
Vs armpara \J factira ntimero 2021 113
.amitida- el 13 del mes y-afio cltados, por oohad delogs servicios de "Consuloria
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‘contrato fMrriado &) 06 de diclembre de 2021, N

(Obs. 6) Duranta el proceso de ravisidn sa d

De_ to anterior s& observa gque: no se efectud la provisidn por sl total de $218,862
estipulade e o cldusuls segunda del contrato, ncumphiendo ¢on o astablécido @n log
artictios 38y 34 de la Ley General ge:Contabllidad Gubernarmental, .

.Rmsplja__sta-"

eEry o qus:; respectaa; la ob&ervac}ﬁn sefaladatan. este pqntc hago de conodmlento
-quels gastidrenla que;‘? ususc:r[ta S8 desernpeﬁ como t!mlar del lnstitm.o Munldpal

de.las Mujares Regias
.de’! 2021 pé}‘ Je& c‘:'qal

no ».mrre”spondqrai p_e
‘Munlc{pal._ s

‘Se adhiére.a’la respuesta dat Ente Publien,

Ayitlisls de la Auditoria Superior dasl'Estada
‘Se analizé ja- ackaracibn » documentacian presentada par el Ente. Pﬂbﬂco ¥ los
Extitulares 1, 2 y 3, ‘que: consiste en copla fotostética simple. de. fa péiza de
COMPromiss nimero:393 de facha 06de: diclembre. ds 2021 por imparte de $218,888,
la‘cual-no solverita.la observacién, debldo a qlie no:se reallzd la provisién contable
quie afecte cusntas por pagar confra-el'gasty: det ejeiclolai2021;

3.~ Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa. Por los hechos antes descritos,
en fecha 30 (treinta) de enero del afio 2023 (dos mil veintitrés) la Direccién de Control Interno
e Investigacion de Ia Contraloria Municipal emitié el Informe de Presunta Responsabilidad
I.LP.R.A. 05/2023 en contra de las presuntas responsables, mismo que fue notificado a la
Direccion de Anticorrupcién de la Contraloria Municipal el 14 {catorce) de febrero del afio 2023
(Dos Mil Veintitrés).

4.- Audiencia inicial. Una vez admitido en tiempo y forma el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa por parte de esta Direccion de Anticorrupcion de la Contraloria
Municipal de Monterrey, se emplazé personalmente a las presuntas responsables para que

comparecieran a su audiencia inicial respectiva, a fin de que manifestaran lo que a su derecho
convengan, asi como para permitirles ofrecer pruebas.

En fecha 15 (quince) de marzo del afic 2023 (dos mil veintitrés) a las 11:00 (once horas), se
llevé a cabo la primera audiencia inicial, en la cual la presunta

B  prescnto el escrito consistente en 49 (cuarenta y nueve) fojas con contenido
por un solo lado, asi como 1 (una) memoria USB como anexo, firmado por ia presunta
responsable y recibido en la oficialia de partes de la Contraloria Municipal de Monterrey, a las
11:02 (once horas con dos minutos).
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Por otro lado, en la misma fecha 15 (quince) de marzo del afio 2023 (dos mil veintitrés) a las
12:00 (doce horas), se llevé a cabo la segunda audiencia inicial, en la cual | GN

7 decidid presentar sus manifestaciones por
escrito, consistente en 50 (cincuenta) fojas, con 1 (un) CD como anexo; el cual, se encuentra
firmado por la presunta responsable en la hoja 43 el cual fue recibido en la Oficialia de Partes
de la Contraloria Municipal de Monterrey a las 12:04 (doce horas coni cuatro minutos)

3. Pruebas. Mediante Acuerdo de fecha 17 (diecisiete) de abril del afio 2023 (dos mil veintitrés)

se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes y se declard abierto el periodo de alegatos
por un término de 05 (cinco) dias habiles comunes para las partes.

6. Alegatos. En el presente caso, la Autoridad Investigadora presenté escrito de alegatos en
fecha 17 (diecisiete) de mayo del afio 2023 (dos mil veintitrés), en el cual manifestd
esencialmente, lo siguiente:

% e beme o . ks BE el A el

> Que el IPRA. cumple con todos los requisi":'g;' establecidos en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.
> Que con lo manifestado es de comprobarse que existi6 el despliegue de una conducta

con 'caracteristicas a una faita administrativa por parte de [ I ERERENNEEEEEEEE

8

Por otro lado, NG © orcscnto escrito de alegatos en fecha 11

(once) de mayo del afio en curso, en el cual manifesté esencialmente, lo siguiente:

» Como argumento fundamental, la improcedencia de la acusacion contenida en el
I.P.R.A. por parte que la autoridad investigadora, debido a que no logré probar, mas alla
de toda duda razonable, la supuesta comision de las conductas que fueron imputadas
a la referida | |GGG 10

» Que la autoridad investigadora dejé de observar que la provisién contable no podia
realizarse sino hasta una vez obtenidos en su totalidad de los entregables contratados,

7 situacion que no acontecio sino hasta el dia 14 de enero del afio 2022.

» Que esta Direccion de Anticorrupcién se encuentra enteramente facultada para
abstenerse de imponer sanciones, segln en lo establecido en el articulo 101 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.

Por dltimo, | NG 1 1 o presento sus alegatos dentro del periodo
que marca la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén, en su

articulo 208 fraccion IX, consistente en un término de cinco dias habiles comunes para las
partes.

7. Cierre de instruccién. Mediante Acuerdo de fecha 23 (veintitrés) de mayo del afio 2023 (dos
mil veintitrés) se declaré cerrada la instruccién, citAndose a las partes a que acudieran
debidamente identificadas a la sala de juntas de la Contraloria Municipal de Monterrey a las
13:30 (trece horas con treinta minutos) del 03 (tres) de julio del afic 2023 (dos mil veintitrés)
para oir la reselucién correspondiente.

1ll. FIJACION CLARA Y PRECISA DE LOS HECHOS CONTROVERTIDOS POR LAS
PARTES

El informe de Presunta Responsabilidad Administrativa en cuestion deriva de una Auditoria de

la Auditoria Superior del Estado en la que sefiala que [|lEEGNGEGEEEEEEEE
I (2 incurrieron en un subejercicio en el ejercicio fiscal 2021, toda vez
que no realizaron la totalidad de las erogaciones presupuestadas del Presupuesto de Egresos

del ejercicio fiscal 2021, lo cual la Autoridad Investigadora sefiala como hechos presuntamente
constitutivos de la falta administrativa prevista en el articulo 49 fraccion | y VII, de la Ley de
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Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn’, consistente en incumplir con
sus funciones. :

IV. VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y DESAHOGADAS

Para tener certeza de la existencia o inexistencia de los hechos controvertidos por las partes,
se realizara una valoracién de las pruebas admitidas y desahogadas.

En primer lugar, es necesario acreditar la calidad de servidores publicos del Municipio de
Monterrey al momento de los hechos, de los presuntos responsables.

La calidad de servidores puUblicos del Municipio de Monterrey lo acredita a Autoridad
Investigadora mediante ef Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, con la prueba
ofrecida como documental publica, identificada con el inciso ¢) consistente en el nombramiento
emitido a | N EGCGCGNGCGEEEEEEEEE 3 oo <! Lic. Luis Donaldo Colosio Riojas
en su caracter de Presidente Municipal de monterrey en fecha 30 (treinta) de septiembre del
afo 2021 (dos mil veintiuno) la acreditan como Encargada de la Direccion General y con la
prueba ofrecida como documental plblica, identificada con el inciso d) la cual consiste en el

contrato individual de trabajo firmado por [ ENEGTGNNGTGEEEEEENNNNEEEEEEE - - <cha

30 de septiembre del afio 2021 (dos mil veintiuno) y mediante el cual se acredita como

I 1 b

En segundo lugar, es necesario responder si efectivamente hubo un subejercicio y, en caso
afirmativo, ;cdmo se prueba dicho subejercicio?

Para probar lo anterior, la Autoridad Investigadora ofrecid la prueba documental publica
identificada con el inciso b), consistente en un dispositivo de almacenamiento CD-R, anexo al
oficio ndmero ASENL-VAI-CP2021-MU40-2831/2022, suscrito por el CP Guillermo Dominguez,
el cual contiene el expediente técnico de la observacion nimero 10-diez del anexo GF01 del
oficio nimero ASENL-VAI-CP2021-DM04-039/2022 de la Auditoria del ejercicio 2021, el cual
contiene escencialmente lo siguiente:

[Espacio intencionalmente en blanco, continda en la siguiente pagina]

1. Archivo denominadoe “Expediente Técnico Observacion 1 (6)”, paginas 1y 2:

t Articulo 49 fr 1, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Le6n.

Incurrira en falta administrativa no grave, el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

L. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su desempefio
disciplina y respeto, tanto a los demas Servidores Piblicos como a los particulares con los que llegare a tratar,
en los términos que se establezcan en el Cdigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;
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1. (Obs. §) Durants el proceso de revisidn se detedb &l registrc de Ja péliza de'egréso
dmero 319 porimporte de $100,000 axgadldgﬁl 15 de diciembre de2021 a nombre

, que ampsra el pagt dé-$u factira ndmero 2021-113

smitida: of 13-del mes y-afio nitados, por conaepto da los servicios de- "Consuﬂoria

y-facilitacién de. sfsrciclos participativos para prevenir las viclenclas 1 de 27, segfm
\ contrate ﬁrmado 2] 06 de diciembre de 2021,

De lo-anterior- s& -observa que: no se efectué la provisidn por 2l total de $218,8868
-estipulado-en {a clausula segunta del contrato; Incumpllends con 1o eéstablscido énlog
mﬁwtossav% de-la'Ley-General de: Coniabil[dad Gubername:‘mal

{

- Se :ﬁtih,iﬁ,r‘ﬂeaa:la,tespugs'ta del Ente-Publico,

Anéllsls de la Auiditoria Superior del Estado
Se analizd Ja, aciaracién y documemacién pnesentada por a} Erite: Plblico y. los
Extitularss 1, 2 v 3, ‘que- conslste’ en copla fotostatica. simple de. Ja pllza de.
COMPIOMISe nGmero; 393 ds facha 06:de diciembre de 2021 porimpdrte de $218,868,
la:cualino solventa.fa. obs:awacién, debldo-a qua o se. réalizd la provisién oontable

que afecte-cuentas POr pagar confra el gasto’ del ejerciclo! 2021,

2. Contrato de prestacion de servicios profesionales (pagina 8, 9 y 10), celebrado por &l

I 17 <! prestador de servicios profesionales, firmado por ambas partes el dia 6
de diciembre del afio 2021.
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SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES.

1.~ Manifiesta "EL INSTITUTC", que 'es un organismbo piblico descentralizado de la
Administracion Muriicipal de Monterrey, 3 travée oI | 1°

lo siguiente:
| |
20

1.7~ Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 17 y 21 fraccion Vil del Reglamento

del Institlits.de las Mu;area Regizs, cuenta con las facuﬁtaﬂes necesarzas pafa comparecer 3 la
celebracidn del presente lnsirumarua‘

1 2 Que para el .adecuado sumplimients ‘de BUS’ a{rlhucmes reqmere de la contratacion de
hienes Y SEIVICIDS,

1.3 Que cuenta con los: TeCUrsos r nanciems necesanos para adguliir-log compmmisns de este
instrumento. y que de acugrdn con su monto.es: poradjudicacmn directa,

1.4 Que senala como domicilio el uhmaﬁo en. 2a cal!e Gérumka 'HG Colonia Gentrika en

Menierrey Nucvo.l.edn, ¢odige postal 64520
 —

2 ~Manifiesta "EL PRESTADOR" lo siguienta;

iy : el
lndﬂsmaJ ciel P‘nmente Santa {:atarma Nieve Leon, ssdrgn

2.2 Que se encuentra dado de alta en iz Sacretarla ﬂs Haclenﬂ‘a '

23.- Cuenta .con los cunuc:m:erx&ns necesanos para la reafizacitn del nhgeto del . presente
contraty y - conoce. plenamente las j=ticas iades de los servicios materia def

mismo, asi -como .que ha wamder s que .intervienen. para desarrollar
eficazmente los servicios que desempenara, 23 '

2.4.- Que-el objeto de este Contrato-es Corsultoria y Facitfacion de eiemmms pammpaﬁwus para
prevenir violenclas.

En consecuendia, a lo arierior ambas pares expresan su volurdad en celebrar sl presen&e
Contrato sujetandolo 3 1as siguientes:
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CLAUSULAS

PRIMERA.- OBUETO_ “EL PRESTADOR" s¢ abliga tealizar la Consultoria y Faciftecin da
tjercicios parficipafivos para prevenir vilencias, R

prestacion de sus servigins [

28-A del Cadigo
fechas:

po bera contener los requisites previstos en el articulo
vigor, Ef monto sers cublerto en 2 pagos iguales en las siguientes

El dia 13 de diciembre de 2021 8 entregar documento con avances de ciasificacion de funciones
4@ seguridad, stz problemdticas y su sistematizacian, Resurien ¢on 10 puntos prioritaros,

€l diz 15 de diciemtire de 2027 al entregar. Arbol de: Problemas, Arbol de Objetivos, Matriz de

- Involugrados; Documentos Descriptiva, Matriz sobre fas funcionas y problemticas por cada

funeign,
“TERCERA.- BESPONSASILIDAD.- EL PRESTADOR" sera fesponsable ‘por las acciones Ut

senicio para *EL INSTITUTG, asf como fa buiena calidad del misme,

‘omisiones en la practica de los procecimientos que- sean empleados durante [a prestacisn del

‘establecido bn fa'te

la retencion de impuestos correspandientes a los recibos que expida el mismo.

QIJENTA.- ~Le2 ALION DE SERVICIOS - *EL PRESTADOR" se obliga a efectuar Ja
prestacidn de los serviclos encomendados en Jos lugares que EL INSTITUTO disponga, siempre
“youandose encuentren comprendidos dentro deJa Ciudad de Montsrrey, Nuievo Ledn,

SEXTA. ~ CESION, - A%nbas_partss estan de acuerdd que &l servicio serd prestada en forma

personal por "EL PRESTADOR” y que en ningdn ¢aso podré delegarlo o reafizerlo a través de
terceras personas, |

SEPTIMA, - SECR “EL PRESTADOR" se.obliga a manterier ef forina

den nétos | |
ademés de los restiltados de ia Investigacidn que Hlevars a aatio,

)CTAVA. - | LE LAS PARTES. "EL PRESTADOR" reconoce y acepta que en el
desarrollo de I3 prestacion de log s

EL INSTITUTD; por lo-que no: podré conlraer obligaciones alguna y bajo. ningtin “coneepto 3

nombre: de éate’ (itima, estands: gonformes las pariés en que jas obligaciones - laborales

contraidas por *EL PRESTADOR', ‘éon motivo de la presticion de log servicios, no setan
responsabilidad laboral de *EL. !NsTiTUTO‘,

NOVENA. - TERMINACION ANTICIPADA- “El PRESTADOR" podré dar por terminado.
“anficipadamente presents contrate, previo aviso que por escrito deliers daral "EL INSTITUTO™

on 10 dias de anticipecion, y este podra darla por torminado en cualquie: momento.

‘DECIMA, - RESCISION, - Ambas partes convienen que an caso de Incumplimiento por parte de

“EL PRESTADGR" por tualquier causa impulable al mismo, excepto ia de fuerza mayor o gaso.

INSTITUTO" haya determinado justficadamente la: rescisibn administrativa. del contrate, fa

fortuito, "EL INSTITUTO daré por rescindido adminisirativamente: este- contrato; Cusndo “EL

Lontraioia

25

debera presentar el recibp dé

B ISCAL .- "EL PRESTADOR" e5t4 de.acuerdo en sometetse & o,
¥ gl Impuesto sobre Ia renta y cddiga fiscal de la federacién en {6 referente g

. datos e informacion que le sean proporcianades con-tal cardeter,

&ivicios profesionales no es mandatario, i representante de.
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decisién carrespondiente se comunicard por escrite.a "EL PRESTADDR®, exponiendo las razones
que 3l efecto se tuvieren, para que dentro del férmino de 20-veinte dias habiles proceda a
manifestar lo que considers conveniente.

DECIMA PRIMERA. - MODIFICACION- Los actos y omisiones de las pantes con relacion al
presente contrato, no pedran en forma alguna interpretarse como una modificacién at sentide o
espiritu del mismo, es decir, para que este contrato pueda ser modificade, seré necesario ef
acuerdo de ambas partes, por escrito y firmado por las mismas.

DECIMA SEGUNDA. - VIGENCIA. - Bl presente contrato tendrd vigencia 21 15 de diclembre de
2021,

DECIMA TECERA. - ANTICIPD, - No hay anticipos para la realizacin del presente servicio
profesional, :

DECIMA CUARTA. - LEGISLACION APIICABLE.- Ambas partes se obligan 2 sujetarse
estrictamente para ef cumplimiento del presente coritrato, a todas y cada ung de las clausulas del
mismo, asi como a ia legisiacion aplicable.

DECIMA. QUINTA.- TRIBUNALES COMPETENTES - convisnen en que ef presente contrato y
sus consecuencias estdn sujetas a las disposiciones legales que fo regulsn ¥ que cuaiquler
controversia se derive de la celebracion, aplicacién ejecucitn o interpretacion, estard sujeta a la
jurisdicsion de los Tribunates del Estedo de Nuevo Ledn, renunclando expresamente LAS
PARTES al fuero distinto &l mencitnado en el presente instrumenta.

Habiendo leido & presente contrato y enteradas de su contenido, asi como de las consecuencias
que derivan del mismo, LAS PARTES lo firman de entera conformidad, en ta Ciudad ds
Monterrey, Nuevo Ledn a 6 de diciembre de 2021,

“EL PRESTADOR”

27

3. Poliza de compromiso (Pagina 6) emitida por el Instituto de las Mujeres Regias para el
pago de Consultoria y Facilitacion Participativos para prevenir violencias, firmado por
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. 4. Factura emitida por [N 3> (orestador de servicios
' profesionales) al Instituto, por el concepto de “Consultoria y Facilitacién de ejercicios
participativos para prevenir las vioencias 1 DE 2” en fecha 13 de diciembre del afio

2021.
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Ademés, para tener por actualizados los hechos presuntamente constitutivos de la falta

administrativa, es necesario responder si se presentd una modificacién al Presupuesto para
adecuar la variacion en el ejercicio fiscal 2021.

Para dar respuesta a determinado cuestionamiento, dentro del mismo expediente técnico
ofrecido por la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn, dentro del archivo
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“Observaciones”, en la pagina 3 (tres) la Auditoria Superior de! Estado determina gue no se
solventd la observacion, en virtud de que la informacion ofrecida por el ente publico no desvirtlia
la existencia del subejercicio, como se muestra:

Anaiisis de ta Auditoria Superior del Estade ‘
Se analizé la aclaracion y documentacion presemtada por el Ente Piblico w los
Extitulares 1, 2 y 3, que consiste en copia fotostatica simple de la poliza de
compromiso numero 393 de fecha 06 de diciembre de 2021 por importe de $21 8.868,
la'cual no solventa Ja observacion, debido a que no se realizé la provision contable
que afecie cuenias por pagar contra el gasio del ejercicio 2021.

Esto quiere decir que no se presentd una modificacién al Presupuesto para ajustar la variacion
en el gjercicio fiscal 2021, ya que dentro del expediente técnico recién referido se observa que
la”Auditoria “SUperior dél 'Estado T& requirié al Municipio @8 Monterrey que justificara el
subejercicio, a lo que obtuvo como respuesta el primer pago por concepto de “Consultoria y
Facilitacion de ejercicios participativos para prevenir las vioencias 1 DE 2” faltando el segundo
pago.

Por lo tanto, la Auditoria Superior del Estado determiné que la modificacién ofrecidas por el
ente pablico no solventaron la observacion en cuestion, toda vez que la documentacion

allegada por el ente publico auditado no acreditaba haber realizado el pago total del servicio
requerido.

Por lo anterior y con fundamento en el articulo 133 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn? se acredita la existencia del subejercicio y la
omision de presentar las modificaciones correspondientes al Presupuesto para adecuar la
variacién en el ejercicio fiscal 2021.

Por otro lado, las presuntas responsables ofrecieron como prueba documental consistente en
las facturas con folio 2394D2FC-6D1D4963-97779F-4B72C7732D1B, de fecha 13 de diciembre
de 2021 la cual es referente al primer pago y C75A6386-088C-4332-99F9E-AGCBAEC827B1,
de fecha 11 de enero de 2022 ambas expedidas por

L Kb

Entonces, segln lo estipulado en la clausula niimero 2 del contrato de prestacidén de servicios
profesionales celebrado por el “Instituto” y por el “proveedor”, el pago 1 pactado para fecha 13
de diciembre, se encontraba sujeto a la entrega del “Documento con avances de clasificacion
de funciones de seguridad, sus problematicas y su sistematizacién. Resumen con 10 puntos
prioritarios” mismo que se comprueba dicho pago con la factura de folio 2394D2FC-6D1D4963-
97779F-4B72C7732D1B emitida por el “Proveedor” al Instituto en fecha 13 de diciembre del
afio 2021.

Por otro lado, el pago 2 pactado para fecha 15 de diciembre del afio 2021, se encontraba sujeto
a la entrega del “Arbol de Problemas, Arbol de Objetivos, Matriz de Involucrados, Documentos
Descriptivo, Matriz sobre las funciones y problematicas por cada funcién® el cual no fue
enfregado por parte del proveedor en la fecha pactada en la clausula 2 del contrato de
prestacion de servicios profesionales sino hasta el dia 11 de enero del afio 2022.

Para comprobar lo anterior, las presuntas responsables presentaron como prueba electrénica,
copia simple del correo electrénico que fue recibido por

37 el cual se anexd los documentos finales

Z Articulo 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén.
Las documentales emitidas por las autoridades en ejercicio de sus funciones tendran valor probatorio pleno

por lo que respecta a su autenticidad o a Ja veracidad de los hechos a los que se refieran, salvo prueba en
contrario.
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correspondientes a los servicios estipulados en el contrato de prestacion de servicios
profesionales de fecha 6 de diciembre del afo 2021, adjuntando un archive en formato zip con
el nombre de “SSPC-MML Resultado Final 20220114 zip” asi mismo con la factura C75A6386-
088C-4332-9F9E-ABCBAECS827B], de fecha 11 de enero de 2022. El cual dicha prueba se
acredita que e! incumplimiento en el tiempo pactado del segundo pago fue a causa de la
extemporalidad por parte del proveedor en la entrega de los documentos. '

Ahora bien, tenemos que las presuntas responsables no realizaron el pago nimero 2 pactado
para el dia 15 de diciembre del afio 2021, sin embargo, se acredita que el incumplimiento de
dicho pago y por ende el subejercicio sefialado en la observacién por parte de la Auditoria
Superior del Estado de Nuevo Leén no fue realizado en tiempo y forma a causa del
incumplimiento por parte del Proveedor en la entrega de la documentacion contratada, entonces

se vefan imposibilitadas las servidoras publicas el hacer un pago sin recibir los establecido
como prestacion de servicios profesionales.

V. CONSIDERACIONES LOGICO JURIDICAS QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA
RESOLUCION '

La Autoridad Investigadora sefiala que en el presente caso se acredita la falta administrativa
prevista en el articulo 49 fraccion I° y VII*, consistente en no cumpilir con las funciones del cargo
con apego al principio de legalidad y en no rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones,
en términos de las normas aplicables.

Para tener por acreditada la falta -administrativa no grave planteada por la Autoridad
Investigadora, es necesario contestar la siguiente pregunta:

¢E! que I o
no hayan realizado la totalidad de las erogaciones del Presupuesto de Egresos 2021
(subejercicio) implica que no cumplieron con las funciones de su cargo con apego al principio
de legalidad? a

En principio, tal como se expuso en el apartado anterior, se acredita la existencia del
subsjercicio con base en e! expediente técnico de la observacion 1 (6) emitida por la Auditoria
Superior del Estado de Nuevo Ledn y que fue ofrecida como documental publica por la
Autoridad Investigadora, dentro de las paginas sefialadas en el punto IV *Valoracion de las
pruebas admitidas y desahogadas”, deniro del archivo denominado “Expediente Técnico
Observacion” el cual y con fundamento en el articule 133 de ta Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn’, cualquier documento emitido por las autoridades
en el ejercicio de sus funciones tiene valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario.

En tanto, el principio de legalidad establece que los servidores plblicos deben actuar dentro
del marco de la ley y cumplir con las disposiciones aplicables. Sin embarge, el subejercicio
puede ser resultado de diversas circunstancias, como lo fue en este asunto en particular donde
a consideracion de esta Autoridad resolutora, es cierto que existi¢ el subejercicio sefialado por
la A.S.E.N.L. También se acreditd el incumplimiento por parte del proveedor y por lo tanto esto

3 Articulo 49 fraccion L Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén.
Incurrird en falta administrativa no grave, el servidor piblico cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo
contenido en las obligaciones siguientes:

I Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su desempeno disciplina y respeto,
tanto a los demds Servidores Péblicos como a los particulares con los que llegare a tratar, en los términos que se
establezcan en el Codige de Etica a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;

4 VIL Rendir cuentas sobre el ejercicia de las funciones, en términos de las normas aplicables

s Articulo 133 Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.

Las documentales emitidas por las autoridades en ejercicio de sus funciones tendran valor probatorio pleno
por lo que respecta a su autenticidad o a la veracidad de los hechos a los que se refieran, salvo prueba en
contrario.

PEHAa 13 de 15




LOntraiorna

de LA
R Municipal

Monterrey
llevo al incumplimiento del pago nimero 2 debido a gue no se entregd en la fecha pactada en
fecha 15 de diciembre del afio 2021 y no fue asi sino hasta el dia 14 de enero del afic 2022,

Ahora bien, en el supuesto que, las servidoras publicas hubieran realizado el pago nimero 2
sin haberlo recibido la documentacion estipulada en Ia clausula namero 2 del contrato, esto
hubiera generado consecuencias negativas, como lo son el desperdicio de recursos publicos
ya que se estaria pagahdo un servicio sin haberlo recibido, a su vez esto generaria la
disminucion de la calidad de servicios, el riesgo de corrupcion y por lo tanto repercutiria un
impacto social en la percepcion y reputacion del gobierno.

Por lo tanto, las presuntas responsables no incumplieron con sus obligaciones contractuales
como encargada de la Direccién General y como Coordinadora del Instituto de las Mujeres
Regias del Municipio de Monterrey. En consecuencia, esta Autoridad Resolutora determina Ia
INEXISTENCIA de la falta administrativa no grave prevista en el articulo 49 fraccion | y VI, de
la Ley de Responsabilidades Adrpinistrativas del Estado de Nﬁevo Ledn.

Vi EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LA FALTA ADMINISTRATIVA

Dado que I <o o
son responsables del subejercicio determinado por la Auditoria Superior del Estado ya que se
encontraban legaimente imposibilitadas, dado que no se le habian entregado la documentacion
contratada para llevar a cabo el pago de ella, por lo anterior, esta Autoridad Resolutora estima
INEXISTENTE la falta administrativa no grave prevista en ¢l articulo 49 fracciones | y VI, de

la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo lL.ebn, por parte de las
referidas |

VIl. DETERMINACION DE LA SANCION

Teniendo en cuenta que esta Autoridad Resolutora, con fundamento en el articulo 207 fraccion
Vily IX, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn® determind
la INEXISTENCIA de la falta administrativa no grave prevista en el articulo 49 fraccién | y Vi
del mismo ordenamiento juridico, de modo que no hay sancién a imponer y por lo tanto se
estima no hay falta administrativa que sancionar.

VHl.  PUNTOS RESOLUTIVOS

Por todo lo anteriormente fundado y expuesto, esta Direccidn de Anticorrupcién de la

Contraloria Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, actuando en calidad de Autoridad Resolutora
resuelve lo siguiente:

PRIMERO. Se declara INEXISTENTE la comisién de la falta administrativa No Grave prevista
en el articulo 49 fraccion |, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Ledn, consistente en no cumplir con las funciones encomendadas a su cargo, por parte de [J|j

S Articulo 207 fracciones VIl y IX, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.
Las sentencias definitivas deberan contener lo siguiente:

VIL El relativo a la existencia o inexistencia de los hechos que Ia ley sefiale como falta administrativa grave, o
falta de particulares y, en su caso, la responsabilidad plena del servidor plblico o particular vinculado con
dichas faltas. Cuando derivado del conocimiento del asunto, la Autoridad resolutora advierta la probable
comisi6én de faltas administrativas, imputables a otra u otras personas, podra ordenar en su fallo que las
autoridades investigadoras inicien la averiguacién correspondiente;

IX. La existencia o inexistencia que en términos de esta Ley constituyen faltas administrativas o hechos de
corrupcién; y
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SEGUNDO. Notifiquese personalmente a las partes la presente resolucion.

TERCERO. Una vez concluidos los plazos para presentar algin medio de impugnacion en

contra de la presente Resolucién, archivese el presente Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa como concluido.

ATENTAMENTE

LIC. LUIS RAUL GUTIERREZ ZAPIEN.
DIRECTOR DE ANTICORRUPCION DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE MONTERREY, NUEVO LLEON.

Esta hoja de firma corresponde a la Sentencia de Resolucién de fecha 03 de julio del 2023 (dos mil
veintitrés), relativa al Procedimiento de Responsabilidad Administrativa P.R.A. 10/2023.
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CLASIFICACION PARCIAL

INFORMACION
CONFIDENCIAL

Expediente P.R.A.10/2023

Fecha de

Clasificaciéon 23 de mayo 2024

Areq Direccién de Anficonmupcidn de I’c: Coniraloria
Municipal de Monterrey, Nuevo Leon.

Informacion

Reservada

Periodo de Reservd

Fundamento Legal

Ampliacién del
periodo de reserva

Fundamento Legal

Fundamento Legal: articulos 134, 136 y 141 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Nuevo Ledn y en
concordancia con el articulo Quincuagésimo
Segundo de los Lineamientos en Materia de
Clasificacidn y  Desclasificaciéon . de  |a
informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones PUblicas de los Sujetos Obligados del
Estado de Nuevo Ledn por tratarse de
informaciéon clasificada como confidencial en
virtud de que contiene datos personales, pues su
difusién vulneraria ef derecho constitucional de
salvaguardar informacién relativa @ la vida
privada v de datos personales establecide en el
articulo 6°, aparfado A, de la Constitucion Polifica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Numero de acta de
la sesidon de Comité
de Transparencia

5-2024 Ordinaria

Fecha de
Desclasificacion

Confidencial

1.- Eliminado: Nombre de perscna servidora
publica que demanda puesto y lugar de
frabgjo: 2,12, 19, 20, 35, 40 y 41

2~ Eliminado: Nombre de persona servidora
publica que demanda puesto: 1,3, 6,7, 8,9, 10,
11, 13, 14, 14bis, 36, 37, 38, 39.

3.- Eiminado: Nombre de persona fisica: 4, 5, 15,
16,18, 19, 21,22,23,28y 34 ‘

3.- Eliminado: Firmas de personas fisicas: 25, 26 y
30.

4.- Eiminado: RFC de personas morales: 29, 32y
33.

5.- Himinadeo Datos bancarios de persona fisica:
24.

RiUbrica, nombre
del fitular del drea
y cargo publico

Lic. Aldé Arozqueta Becerril,
Director de Articorrupcidn de la Contraloria
Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn







