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Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluaciéon de Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM)

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 01/03/2024

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 30/08/2024

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la que
pertenece

Nombre: José Luis Herndndez Lara Umdc.:c.l . Direcciéon de Control Interno e Investigacion
administrativa:

1.5 Objetivo general de la evaluacién
Evaluar el diseno del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal con la finalidad de mejorar la gestién, la
operacion, los resultados y la rendicidén de cuentas.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Anadlizar la contribucion, el destino y la concurrencia de las aportaciones del Fondo de Aportaciones.

e Analizar los procesos en la gestion y operaciéon de las aportaciones en el municipio a fin de identificar los problemas o
limitantes que obstaculizan la gestién del Fondo de Aportaciones, asi como las fortalezas y buenas prdcticas que
mejoren su capacidad de gestion en el municipio.

e Conocer el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y resultados de la implementacion de las
aportaciones en el municipio, asi como los mecanismos de rendicidon de cuentas.

e Andlizar la orientacién a resultados y el desempeno del Fondo de Aportaciones..

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La evaluacién se realiza mediante un andlisis de gabinete a partir de la informacién proporcionada por las dependencias
responsables de la gestidon del Fondo en el municipio, a través de la unidad coordinadora y de la identificada por el proveedor
en fuentes publicas oficiales. De acuerdo con las necesidades de informacion y tomando en cuenta la forma de gestionar el
fondo, se podrdn llevar a cabo entrevistas con personas servidoras publicas relacionadas con el fondo en los diversos érdenes
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de gobierno u otfros actores relevantes.

1. Apartados de evaluacion y metodologia

La evaluacion se divide en 7 apartados y 20 preguntas de acuerdo con el cuadro 1 que se muestra a continuacion:
Cuadro 1. Apartados y preguntas de la evaluacion

No. Apartado Preguntas | A* B* Total
|| Caracteristicas del fondo - - - -
Il'| Contribucién y destino l1as 2 3 5
Il Gestién y operacion 6all 3 3 6
IV | Generacidén de informacion y rendiciéon 12415 5 5 4

de cuentas
V' | Orientacién y medicién de resultados 16 a20 5 0 5
VI | Andlisis FODA y recomendaciones del . ) ) )
Fondo
VII| Conclusiones - - - -
TOTAL - 12 8 |20

A* Preguntas abiertas
B*Preguntas binarias

1.1 Formato de respuestas

Los apartados Il. Contribucién y destino; lll. Gestidn y operacion; IV. Generacion de informacion y rendicidon de cuentas; y V.
Orientacion y medicion de resultados incluyen 20 preguntas especificas, de las cuales 8 tienen un esquema binario y 12
preguntas son abiertas, y deben responderse de acuerdo con el siguiente formato:

Preguntas binarias

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de tres cuartillas e incluir lo siguiente:
a) la pregunta;
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b) la respuesta binaria (“Si o No");

c) enlos casos en que larespuesta sea “Si”, el nivel de respuesta (que incluya el nivel y el criterio);

d) el andlisis que justifique la respuesta;

e) las fuentes de informacion utilizadas (evidencia documental o entrevistas); en caso de ser publicas la direcciéon
electréonica de su ubicacion y fecha de consulta.

Preguntas abiertas

Cada pregunta debe responderse en un maximo de tres cuartillas e incluir o siguiente:

a) la pregunta;

b) larespuesta;

c) el andlisis que justifique la respuesta;
las fuentes de informacion utilizadas (evidencia documental o entrevistas); en caso de ser publicas la direccion electrénica
de su ubicacién y fecha de consulta.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios __ Entrevistas ___ Formatos __ Otros X Especifique: Trabajo de gabinete

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

La evaluacion se realiza mediante un andlisis de gabinete con base en informacion proporcionada por la dependencia
responsable del Fondo, asi como informacién adicional que la institucion evaluadora considere necesaria para justificar su
andlisis. En este contexto, se entiende por andlisis de gabinete al conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacion y la valoracion de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas
y/o externas y documentacion puUblica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacién y tomando en cuenta
la forma de operar del Fondo, se podrdn programar y llevar a cabo entrevistas con responsables de los programas y/o
personal de la unidad de evaluacion y/o planeacion de la dependencia coordinadora.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mds relevantes de la evaluacion:

El fondo no cuenta con un diagndstico enfocado en sus caracteristicas, ya que el diagndstico vigente estd disenado de
forma general para obra publica con un enfoque de participacion ciudadana, ademds de que no cumple con la MML.

Una de las fortalezas del diseno del fondo parte desde el nivel federal, ya que cuenta con criterios de distribucion establecidos
en la LCF, siendo redistribuidos por el Gobierno del Estado mediante el acuerdo de distribucion correspondiente, el cual es
publicado en el mes de enero de cada ejercicio fiscal.

Una vez transferidos los recursos al municipio este documenta el destino de los recursos mediante la emisién anual del
Dictamenrespecto alas obras y acciones a realizarse con recursos del ramo 33, Fondo de Aportaciones para a Infraestructura
Social Municipal y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, el cual requiere ser fortalecido con la identificacion de la
poblacién beneficiada, tipo de proyecto y modalidad de acuerdo con el catdlogo, zona ZAP, entre otros aspectos.

El fondo no opera con una visidn orientada a procesos y requiere la elaboraciéon de un manual de procedimientos que
contemple las etapas de planeacién hasta su seguimiento y monitoreo.

El fondo cuenta con mecanismos de planeaciéon que parten de la MIDS, sistema en el que se registran y priorizan los proyectos
de obraq, y se reflejan en la cartera de proyectos respectiva; a nivel municipal, el POA y la MIR fungen como instrumentos de
planeacién para la realizacién de las principales actividades, por lo que la MIR y el POA requieren ser redefinidas en términos
de las caracteristicas del fondo.

El fondo cuenta con mecanismos para verificar la fransferencia de recursos de acuerdo con el calendario a través de los
informes de avance de gestion financiera que el municipio envia de forma trimestral al Congreso del Estado, los cuales estdn
estandarizados, sistematizados y actualizados.
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El fondo cuenta con mecanismos para el seguimiento al ejercicio de sus recursos no solo a través del SRFT o las cedulas de
verificaciéon y seguimiento de obras, sino a través de mecanismos e instrumentos municipales como el sistema contable que
permite el seguimiento al ejercicio de recursos y se reflejan en los informes de avance de gestion financiera.

Uno de los principales retos en la gestion y operacion del fondo descansa en el establecimiento de una vision orientada a
procesos, que incluya la generacion de procedimientos desde su planeacién, difusidon, solicitud, seleccidn, produccién,
entrega, asi como el seguimiento y monitoreo.

En cuanto ala generacién de informacion y rendicién de cuentas, una de las principales fortalezas del fondo es que cuenta
coninformacidn sistematizada y la reporta para monitorear su desempeno, siendo la MIDS y el SRFT establecidos por normativa
a nivel federal los sistemas principales, mientras que el municipio emite los avances fisicos incluidos en el informe de avance
de gestion financiera, asi como en el sistema de seguimiento y cumplimiento de metas.

El FISM también cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas y un procedimiento especifico a nivel
municipal para el acceso a la informacién publica. El fondo fomenta la participacion ciudadana a través de la conformacion
de comités de participacioén social, los cuales juegan un papel importante en el seguimiento a las obras ejecutadas con
recursos de este.

En cuanto a la medicién y orientaciéon a resultados se documentan mediante indicadores estratégicos y de gestion
incluyendo la MIR federal, evaluaciones e informes a los que contribuye el fondo en la atencién de necesidades.

A nivel municipal existe una MIR general de obra publica que contempla un Componente de infraestructura social bdsica;
sin embargo, es importante fortalecer su diseno y seguimiento con una MIR en cascada, especifica de fondo contemplando
los criterios de pobreza y rezago social.

En general, el municipio de Monterrey ha realizado avances significativos en la documentaciéon y gestion de proyectos de
infraestructura social financiados con recursos del FISM. Sin embargo, existen dreas clave que requieren atencién para mejorar
la eficiencia operativa. La actualizacion de diagndsticos, la estandarizacion de procesos, la capacitacion continua del
personal para maximizar el impacto de los recursos y asegurar un desarrollo sostenible en las zonas mds necesitadas del
municipio.
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2.2 Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los
temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas y 2.2.2 Oportunidades:

Contribucion y destino
e Existe un diagndstico general de obra publica con un enfoque de participacion ciudadana que no cumple con la
MML y no contempla las caracteristicas del fondo.
e Elfondo cuenta con criterios documentados para distribuir los recursos tanto federales y a nivel estatal.
e El municipio documenta el destino de las aportaciones desagregado por categorias; sin embargo, el dictamen de
asignacion requiere fortalecerse.

Gestion y operacion
e Los operadores del fondo realizan esfuerzos por establecer procedimientos para la operacién del FISM a nivel
municipal.
e El municipio cuenta con mecanismos para la planeacion de proyectos del fondo como el POA y la MIR.
e El municipio cuenta con mecanismos para verificar las transferencias del fondo, asi como para dar seguimiento al
gjercicio de recursos.

Generacion de informacion y rendicion de cuentas
e FElfondo cuenta con mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas.
e El fondo cuenta con mecanismos de participacion ciudadana a través de la conformacidon de comités de
participacion social.

Orientacién y medicion de resultados
e El municipio documenta resultados con indicadores estratégicos y de gestidon, pero no enfocados al FISM.
e FEl fondo cuenta con evaluaciones que externas que permiten identificar hallazgos relacionados con los indicadores
de Fin y/o Propdsito, especificamente, de diseno.

2.2.3 Debilidades y 2.2.4 Amenazas:

Contribucion y destino
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e El diagndstico del Pp no cuantifica necesidades, no contempla criterios de pobreza y rezago social, y no establece un
plazo para su revision y actualizacion.

e No existe consistencia entre la informacién contenida en el diagndstico proporcionado por los operadores del fondo
y el destino de los recursos.

Orientacion y medicion de resultados

e El diseno de la MIR vinculada al Pp no contempla criterios de pobreza y rezago social.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las Conclusiones:

El fondo cuenta con mecanismos de distribucion a nivel estatal que sirve de mecanismo para la planeacion presupuestal del
Municipio. Sin embargo, el diagndstico proporcionado estd disshado de manera general para obra publica, sin contemplar
los criterios de pobreza y rezago social en los que se basa la planeacion y focalizacién de los recursos del FISM.

Se han establecido procedimientos especificos a nivel municipal para la gestion y operacién del Fondo, pero no bajo una
visién orientada a procesos.

FISM cuenta con informacioén sistematizada y la reporta para monitorear su desempeno, siendo la MIDS vy el SRFT establecidos
por normativa a nivel federal los sistemas principales, mientras que el municipio emite los avances fisicos incluidos en el informe
de avance de gestion financiera, asi como en el sistema de seguimiento y cumplimiento de metas.

En general, el municipio de Monterrey ha realizado avances significativos en la documentaciéon y gestion de proyectos de
infraestructura social financiados con recursos del FISM. Sin embargo, existen dreas clave que requieren atencion para mejorar
la eficiencia operativa. La actualizacién del diagndstico, la estandarizacidon de procesos, la capacitacion continua del
personal para maximizar el impacto de los recursos y asegurar un desarrollo sostenible en las zonas mds necesitadas del
municipio.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:
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e Modificar el diagndstico conforme a los criterios del CONEVAL y la MML contemplando criterios de pobreza y rezago
social

e Incluir las obras proyectadas en el dictamen de asignacién en el diagndstico del FISM con el fin de fortalecer el disefio
del programa y su consistencia con los criterios de los LOP del FAIS, asi como actualizarlo de forma anual.

e Elaborar la MIR en cascada del fondo con base en criterios de pobreza y rezago social teniendo las ZAP como dreas
de focalizacién.

e Publicarlos acuerdos de distribucion del FISM que elabora el Gobierno Estatal en la pagina web del municipio.

e Elaborar y publicar el dictamen referido, con los criterios de poblacidon beneficiaria por ZAP, tipo de proyecto,
modalidad, incidencia, distribucién geogrdfica, programa de desarrollo institucional, y gastos indirectos

e Generar un manual de procedimientos especifico del FISM que contemple las etapas del modelo general de procesos
del CONEVAL.

e Generar una MIR en cascada del FISM a partir de criterios de pobreza y rezago social, conforme a los LOP del FAIS, y
establecer criterios de planeacidén y focalizacion de las obras en las zonas ZAP del municipio.

e Emitir Informes de Avance Fisico Financiero especificos del FISM.

e Publicar en la pdgina de fransparencia del municipio los LOP del FAIS actualizados, asi como los acuerdos de
distribucion del fondo.

e Establecer mecanismos para capacitar e informar de mejor manera a los beneficiarios, sobre todo a quienes participan
en los comités, respecto a las funciones especificas que implica participar como instrumento de seguimiento de las
obras del FISM.

e Generarindicadores del FISM que cumplan criterios CREMA.

e Implementar la totalidad de los aspectos suscepftibles de mejora derivados de los programas de frabajo de
evaluaciones externas al fondo con el fin de mejorar su diseno.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Miro. Eduardo S&dnchez Rosete

4.2 Cargo: Coordinador / Director General

4.3 Institucion a la que pertenece: Evaluacion Socioecondmica de Programas y Proyectos S.C.

4.4 Principales colaboradores: Mtro. Israel Vargas Casimiro

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: erosete@espp.com.mx
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4.6 Teléfono (con clave lada): (55) 9155 1702

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

5.2 Siglas: FISM

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Infraestructura Sostenible

5.4 Poder pUblico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Auténomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal __ Estatal___ Local _X_

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s)

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Direccion para la Gestion de Financiamiento Sostenible

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo,
correo electrénico y teléfono con clave lada)

Nombre: César Eustorgio Garcia Cavazos Unidad administrativa: Direccion para la Gestidon de Financiamiento Sostenible

E-mail: cesar.garcia@monterrey.gob.mx Teléfono: (81) 8130 6565

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion

6.1.1 Adjudicaciéon Directa _X 6.1.2 Invitacidn a tfres____ 6.1.3 Licitacién PUblica Nacional

6.1.4 Licitacion PUblica Internacional 6.1.5 Otro:

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Direccién de Control Interno e Investigacion

6.3 Costo total de la evaluacion: $ 175,000.00 pesos IVA incluido
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6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Propios

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusidon en internet de la evaluacion: hitps://www.monterrey.gob.mx/pdf/portaln/2024/ED FISM 2024 vf.pdf

7.2 Difusion en internet del formato: hitps://www.monterrey.gob.mx/transparencia/Oficial/Index ProgramaAnual.asp
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