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Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacion de Desempenfio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 01/03/2024

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 30/08/2024

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la que
pertenece

Nombre: José Luis Herndndez Lara Umdc.:c.l . Direcciéon de Control Interno e Investigacion
administrativa:

1.5 Objetivo general de la evaluacién
Evaluar el diseno del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal con la finalidad de mejorar la gestion, la operacion, los resultados y la rendicion de cuentas.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Anadlizar la contribucion, el destino y la concurrencia de las aportaciones del Fondo de Aportaciones.

e Analizar los procesos en la gestion y operaciéon de las aportaciones en el municipio a fin de identificar los problemas o
limitantes que obstaculizan la gestién del Fondo de Aportaciones, asi como las fortalezas y buenas prdcticas que
mejoren su capacidad de gestion en el municipio.

e Conocer el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y resultados de la implementacion de las
aportaciones en el municipio, asi como los mecanismos de rendicidon de cuentas.

e Andlizar la orientacién a resultados y el desempeno del Fondo de Aportaciones..

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La evaluacién se realiza mediante un andlisis de gabinete a partir de la informacién proporcionada por las dependencias
responsables de la gestidon del Fondo en el municipio, a través de la unidad coordinadora y de la identificada por el proveedor
en fuentes publicas oficiales. De acuerdo con las necesidades de informacion y tomando en cuenta la forma de gestionar el
fondo, se podrdn llevar a cabo entrevistas con personas servidoras publicas relacionadas con el fondo en los diversos érdenes
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de gobierno u otfros actores relevantes.

1. Apartados de evaluacion y metodologia

La evaluacion se divide en 7 apartados y 20 preguntas de acuerdo con el cuadro 1 que se muestra a continuacion:
Cuadro 1. Apartados y preguntas de la evaluacion

No. Apartado Preguntas | A* B* Total
|| Caracteristicas del fondo - - - -
Il'| Contribucién y destino l1as 2 3 5
Il Gestién y operacion 6all 3 3 6
IV | Generacidén de informacion y rendiciéon 12415 5 5 4

de cuentas
V' | Orientacién y medicién de resultados 16 a20 5 0 5
VI | Andlisis FODA y recomendaciones del . ) ) )
Fondo
VII| Conclusiones - - - -
TOTAL - 12 8 |20

A* Preguntas abiertas
B*Preguntas binarias

1.1 Formato de respuestas

Los apartados Il. Contribucién y destino; lll. Gestidn y operacion; IV. Generacion de informacion y rendicidon de cuentas; y V.
Orientacion y medicion de resultados incluyen 20 preguntas especificas, de las cuales 8 tienen un esquema binario y 12
preguntas son abiertas, y deben responderse de acuerdo con el siguiente formato:

Preguntas binarias

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de tres cuartillas e incluir lo siguiente:
a) la pregunta;
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b) la respuesta binaria (“Si o No");

c) enlos casos en que larespuesta sea “Si”, el nivel de respuesta (que incluya el nivel y el criterio);

d) el andlisis que justifique la respuesta;

e) las fuentes de informacion utilizadas (evidencia documental o entrevistas); en caso de ser publicas la direcciéon
electréonica de su ubicacion y fecha de consulta.

Preguntas abiertas

Cada pregunta debe responderse en un maximo de tres cuartillas e incluir o siguiente:

a) la pregunta;

b) larespuesta;

c) el andlisis que justifique la respuesta;
las fuentes de informacion utilizadas (evidencia documental o entrevistas); en caso de ser publicas la direccion electrénica
de su ubicacién y fecha de consulta.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios __ Entrevistas ___ Formatos __ Otros X Especifique: Trabajo de gabinete

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

La evaluacion se realiza mediante un andlisis de gabinete con base en informacion proporcionada por la dependencia
responsable del Fondo, asi como informacién adicional que la institucion evaluadora considere necesaria para justificar su
andlisis. En este contexto, se entiende por andlisis de gabinete al conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacion y la valoracion de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas
y/o externas y documentacion puUblica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacién y tomando en cuenta
la forma de operar del Fondo, se podrdn programar y llevar a cabo entrevistas con responsables de los programas y/o
personal de la unidad de evaluacion y/o planeacion de la dependencia coordinadora.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mds relevantes de la evaluacion:

El apartado de contribucion y destino destaca resultados interesantes que ponen relevancia los mecanismos e instrumentos
con los que cuenta el fondo para la distribucidn de los recursos a los municipios, incluyendo al municipio evaluado; sin
embargo, no cuenta con un diagndstico en términos de los criterios del CONEVAL.

Los operadores del fondo proporcionan un documento que incluye el arbol del problema y otro de objetivos, asicomo la MIR
del fondo enfocada Unicamente a seguridad publica, lo cual fortalece su diseno. Sin embargo, es importante incluir las
asignaciones del fondo que cada ano emite el municipio en el dictamen correspondiente, tanto en el diagndstico como en
la MIR.

Otra de las fortalezas del diseno del fondo parte desde el nivel federal, ya que cuenta con criterios de distribucién
establecidos en la LCF, siendo redistribuidos por el Gobierno del Estado mediante el acuerdo de distribucion correspondiente,
el cual es publicado en el mes de enero de cada ejercicio fiscal.

Asimismo, el municipio documenta el destino de los recursos del FORTAMUN e incluye el drea de enfoque beneficiada, el
capitulo del gasto que contempla recursos del fondo, y todos los conceptos de gasto contemplados en el articulo 37 de la
LCF; sin embargo, no existe consistencia entre las necesidades y el destino de los recursos del fondo, debido a la falta de un
diagndstico especifico de este.

En cuanto a la gestion y operacion, se establecen procedimientos especificos a nivel municipal para la gestion y operacion
de este; sin embargo, no opera con una vision orientada a procesos y requiere la elaboracién de un manual de
procedimientos que contemple las etapas de planeacidon hasta su seguimiento y monitoreo.

Cabe destacar que el municipio cuenta con mecanismos para la planeacién de los conceptos de gasto financiados con
recursos del fondo, los cuales son priorizados con base en el articulo 37 de la LCF, estdn estandarizados, sistematizados, son
claros, suficientes y actualizados, especialmente mediante el SRFT.

Asimismo, el fondo cuenta con mecanismos para verificar que las transferencias se llevan a cabo en tiempo y forma; uno de
esos mecanismos son los IAGF que contemplan las cuentas bancarias del FORTAMUN. de igual forma, cuenta con
mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de los recursos del fondo, los cuales permiten corroborar que
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se ejercen de acuerdo con la normatividad, estdn estandarizados, sistematizados en una plataforma informdatica y
actualizados. Dicha plataforma es el SRFT y el sistema contable del Municipio.

Es importante que el municipio establezca acciones de capacitacion para que los actores y personal involucrados en el
manejo del fondo conozca a profundidad la normatividad y operacion.

Uno de los principales retos de los operadores del FORTAMUN en su gestion y operacion es el establecimiento de
procedimientos con una visidn orientada a procesos, debido a que su modelo de gestion no estd inmerso en una cultura
organizacional por procesos.

Respecto ala generacion de informacion y rendicidon de cuentas, una de las principales fortalezas del fondo es que cuenta
con informacién sistematizada y la reporta para monitorear su desempeno, siendo el SRFT establecido por normativa a nivel
federal el sistema principal, mientras que el municipio emite los avances fisicos incluidos en el informe de avance de gestion
financiera, asicomo en el sistema de seguimiento y cumplimiento de metas. Sin embargo, este seguimiento, no se da ala MIR
del FORTAMUN, por lo que se requiere emitir los AFF una vez redefinida.

El FORTAMUN cuenta con mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas y un procedimiento especifico a nivel
municipal para el acceso a la informacion publica.

En cuanto ala medicién y orientacion aresultados se documentan los resultados del fondo mediante indicadores estratégicos
y de gestion mediante la MIR federal; sin embargo, es importante mencionar que el municipio solo carga la informacién
correspondiente en el SRFT, siendo la Direccién General de Programacion y Presupuesto A de la SHCP, la responsable de
procesar y difundir la informacion a través del portal de Transparencia Presupuestaria.

El municipio también difunde esta informacion en su pdgina web, pero Unicamente la relativa a indicadores de Actividad, los
cuales muestran un desempeno adecuado. De igual forma, documenta resultados con evaluaciones e informes de avance
de gestion financiera.

Una de las evaluaciones aplicadas al fondo fue en 2023, presentando resultados a nivel de Fin y Propdsito; sin embargo, los
ASM no han sido implementados en su totalidad, ademds de no difundir los avances en la pdgina del PAE del municipio. Por
tanto, es importante implementar los ASM en su totalidad para mejorar el diseno y operatividad del fondo.
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2.2 Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los
temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas y 2.2.2 Oportunidades:
Contribucion y destino

e Elfondo cuenta conun documento que contempla causas y efectos definidos en un arbol del problema; sin embargo,
no estan definidos en un diagndstico del fondo que contemple los criterios del CONEVAL.

e El fondo cuenta con criterios documentados para distribuir los recursos tanto federales y a nivel estatal y documenta
el destino de las aportaciones desagregado por capitulo de gasto.

Gestion y operacion

e Los operadores del fondo realizan esfuerzos por establecer procedimientos para la operacién del FORTAMUN.

e El municipio cuenta con mecanismos para la planeaciéon de los recursos del fondo.

e El municipio cuenta con mecanismos para verificar las transferencias del fondo, asi como para dar seguimiento al
ejercicio de recursos.

Generacion de informacion y rendicion de cuentas

e FEl fondo cuenta con informacion sistematizada, y para monitorear su desempeno.
e Elfondo cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

Orientacién y medicion de resultados

e El municipio documenta resultados con indicadores estratégicos y de gestion de la MIR federal, evaluaciones e IAGF
e El fondo cuenta con evaluaciones que externas que permiten identificar hallazgos relacionados con los indicadores
de Fin y/o Prop&sito, especificamente, de diseno

2.2.3 Debilidades y 2.2.4 Amenazas:

Contribucién y destino
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e No existe consistencia entre los conceptos de gasto del FORTAMUN vy las necesidades debido a la falta de un
diagndstico del fondo

Gestion y operacion
e No se identifican acciones de capacitacion recientes para el FORTAMUN
Orientacion y medicion de resultados

e FEldiseno de la MIR vinculada al Pp no contempla los conceptos de gasto de la LCF

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las Conclusiones:

Los recursos del Fondo se destinan principalmente a mejorar la situacion financiera del municipio, sin embargo, al ser
compensatorios, la eficacia se orienta a los resultados logrados con el ejercicio de los recursos asignados.

Falta de un diagndstico del FORTAMUN en términos de los criterios del CONEVAL; sin embargo, los operadores presentan un
documento que contempla un darbol del problema y de objetivos, con su respectiva MIR, esta Ultima orientada Unicamente
a seguridad publica, por lo que el diagndstico debe incluir las necesidades en funcion de todos los conceptos de gasto
asignados en el presupuesto y dictamen del fondo.

Existen mecanismos documentados de planeacidén de recursos, mecanismos para verificar la transferencia de recursos all
municipio, existencia de mecanismos documentados para el seguimiento al ejercicio de recursos del fondo, capacitacion
respecto a la normatividad y operatividad del fondo.

Se establecen procedimientos especificos a nivel municipal para la gestion y operacién de este, pero no bajo una vision
orientada a procesos especificamente del fondo. Asimismo, no se presenta evidencia de acciones de capacitacion relativas

al fondo.

El municipio si cuenta con informacion sistematizada del fondo y para monitorear su desempeno a través de SRFT y el informe
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de avance de gestion financiera, y cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

Se documentan resultados del fondo con indicadores estratégicos y de gestidn de la MIR federal, no asi con la MIR municipal,
a la cual no se le da seguimiento. De ahi que una de las principales sugerencias es la definicion de una MIR en cascada
contemplando los conceptos de gasto del articulo 37 de la LCF, teniendo como base el dictamen de asignacién. La MIR en
cascada puede derivarse del Pp 45 Finanzas PUblicas debido a que el fondo es operado por la Secretaria de Finanzas y
Administracion y en su mayoria estd orientado a gasto corriente.

Los operadores del fondo también documentan sus resultados a través de informes de evaluacion; sin embargo, los
programas de trabajo de aspectos susceptibles de mejora no son implementados en su totalidad.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

e Elaborar un diagndstico del FORTAMUN en términos de los criterios del CONEVAL.

e Publicar los criterios de distribucion en la pdgina del fondo.

e Generar un manual de procedimientos especifico del FORTAMUN que contemple las etapas del modelo general de
procesos del CONEVAL.

e Se sugiere que en el proceso de planeacion de la MIR se prioricen e incluyan los rubros asignados en el dictamen a
nivel de sus Componentes.

e Modificar la MIR y emitir AFF en términos de los conceptos de gasto del fondo.

e Dar seguimiento al fondo y emitir los AFF en funcién de sus conceptos de gasto.

e Se sugiere a las autoridades municipales publicar en la pdgina de transparencia la LCF, los acuerdos de distribucién
estatales, asi como los AFF especificos del fondo debido a que no se encuentra evidencia de su difusion.

e Implementar la totalidad de los aspectos susceptibles de mejora derivados de los programas de trabajo de
evaluaciones externas al fondo con el fin de mejorar su diseno

e Llevar a cabo acciones de capacitacion del fondo en cuanto a su normatividad y operacion.

Elaborar la MIR en cascada del fondo con base en los conceptos de gasto de la LCF.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Miro. Eduardo S&dnchez Rosete
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4.2 Cargo: Coordinador / Director General

4.3 Institucion a la que pertenece: Evaluacion Socioecondmica de Programas y Proyectos S.C.

4.4 Principales colaboradores: Mtro. Israel Vargas Casimiro

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: erosete@espp.com.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): (55) 9155 1702

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios vy
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

5.2 Siglas: FORTAMUN

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Finanzas y Administraciéon

5.4 Poder pUblico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Auténomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal __ Estatal___ Local _X_

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s)

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Direccion de Planeacién Presupuestal / Direccion de Contabilidad y Cuenta Publica / Direccidn de Egresos

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo,
correo electrénico y teléfono con clave lada)

Nombre: Raquel Adela Ramirez Ortiz / Unidad administrativa: Direccion de Planeacion Presupuestal / Direccion de
Eduardo Herndndez Jiménez / Miriam Contabilidad y Cuenta PUblica / Direccion de Egresos
Moreno Rojas
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E-mail: raquel.ramirez@monterrey.gob.mx /|Teléfono: (81) 8130 6565
ehernandez@monterrey.gob.mx /
miriam.moreno@monterrey.gob.mx

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion

6.1.1 Adjudicaciéon Directa_X 6.1.2 Invitacién a fres___ 6.1.3 Licitacién Publica Nacional

6.1.4 Licitacién PUblica Internacional 6.1.5 Ofro:

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Direccién de Control Interno e Investigacion

6.3 Costo total de la evaluacion: $ 175,000.00 pesos IVA incluido

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Propios

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: hitps://www.monterrey.gob.mx/pdf/portaln/2024/ED FORTAMUN 2024 vf.pdf

7.2 Difusion en internet del formato: hitps://www.monterrey.gob.mx/transparencia/Oficial/Index ProgramaAnual.asp
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