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II.INTRODUCCION

Con el objetivo de dar cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; articulo 78, 85 fraccion I, 110 y 111 parrafo segundo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Acuerdo por el que se establecen las disposiciones
generales del Sistema de Evaluacién del Desempefio DOF 31/03/08; articulo 104 fracciéon V de
la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, articulo 44 fraccion II, Il y IV del
Reglamento de la Administracién Publica Municipal de Monterrey y demas normativa aplicable.
Y en continuacion a las acciones implementadas desde el 2017, se elabora el presente programa
para implementar una estrategia integral para establecer un Sistema de Evaluacién del
Desempeiio en la Administracion Puiblica Municipal de Monterrey, que permita guiar el proceso
presupuestario y reforzar la transparencia con la que se ejerce el gasto publico.
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III. DIAGNOSTICO

En México, el nuevo contexto institucional ha orientado los programas y el gasto publico al logro
de objetivos y metas, a la medicidn, rendicion de cuentas y transparencia de los resultados,
estos, confluyeron con el impulso de la reforma constitucional de mayo del 2008, donde
especificamente en el articulo 134 se reconoce la necesidad de que los recursos publicos se
administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, y ademas se sefiala la
evaluacion del ejercicio del gasto publico en su conjunto.

Ante esto, y con el fin primordial de crear el vinculo entre las necesidades de la sociedad y el
gasto publico del gobierno municipal, y desarrollar organizada, eficaz, eficiente y
responsablemente la tarea imprescindible de la Planeacidn, al dia de hoy se han logrado mejoras
sustanciales en la gestion publica institucional mediante una planeacién para resultados, donde
en los ultimos afos se han realizado diversas estrategias y acciones que han contribuido a
fortalecer la estructura de desarrollo municipal.

Los esfuerzos encaminados desde finales del 2015 a la fecha dan cuenta de los avances en la
planificacién; como los ajustes en el marco legal y normativo, asi como las acciones especificas
que fortalecen la gestiéon y uso de los recursos; lo que permite que la gestion municipal procure
la alineacién de los programas, proyectos y procesos de las dependencias y entidades con la
planeacion nacional, estatal e internacional y por ende, con las necesidades de la sociedad;
asimismo, que se consolide la estructura programatica a fin de evitar duplicidades y propiciar
sinergias para optimizar y eficientar el gasto ptblico municipal.

De acuerdo al Indice de Gestién para Resultados (Banco Interamericano de Desarrollo [BID]
2013), el cual evalda los elementos minimos indispensables para el proceso de creacién de valor
publico y, por ende, las capacidades institucionales, ha catalogado a México en el segundo lugar
de laregion de 25 paises de América Latina y el Caribe. Dicho indice contempla el analisis de los
cinco pilares que lo conforman:

i) planificacion para resultados,

ii) presupuesto por resultados,

iii) gestion financiera y auditoria,

iv) gestion de programas y proyectos, y

V) monitoreo y evaluacidn.




CIUDAD DE

MONTERREY

De este analisis, se clasifica a México como uno de los paises con capacidades avanzadas en la
Gestion para Resultados (GpR), donde su mayor fortaleza radica en la gestion financiera y
auditoria. No obstante, la vinculacidon entre la planificacion y el presupuesto y el uso del
seguimiento y la evaluacidn en la gestion de las politicas publicas son un ambito y reto que el
pais requiere enfrentar.
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Figura 1. Indice de la Gestién para Resultados en el desarrollo para los
paises en la region 2007 y 2013.
Fuente: SHCP/UNAM (BID)




Pilar de la GpRD 2007 2013 Variacion
Planificacién orientada a resultados 2.3 2.8 0.5
Presupuesto por resultados 1.5 1.9 0.4
Gestion financiera publica 2.5 2.9 0.4
Gestion de programas y proyectos 1.9 2.3 0.4
Seguimiento y evaluacién 1.6 1.9 0.3
indice general de GpRD 2.0 2.4 0.4

Figura 2. Evolucién de los pilares de la GpRD entre 2007 y 2013
Fuente: Diplomado Presupuesto Basado en Resultados 2018
SHCP/UNAM (BID)

Asimismo, con enfoque en el ambito nacional y municipal, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) da lugar al Indice General de Avance en el Presupuesto basado en Resultados y
Sistema de Evaluacion del Desempeno como principal método de evaluacién para la
implementacion del PbR-SED, en coordinacidén con las 32 entidades federativas y una muestra
de 62 municipios, donde se evaldan las secciones de:
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Figura 3. Secciones del diagndstico.
Fuente: SHCP
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De esta manera, el resultado de la reestructura del Diagndstico PbR-SED 2020 se conforma de
las siguientes secciones:

1. Siete secciones del Ciclo presupuestario

2. Consolidacion

3. Buenas practicas

Ejercicio y

Marco Juridico Planeacion Programacién Presupuestacion Control

Rendicion de

Transparencia Capacitacion
Cuentas p p

Seguimiento Evaluacion

Recursos : . Buenas
Consolidacion

Adquisiciones ..
q Humanos Practicas

Figura 4. Redisefio del diagndstico
PBR-SED 2020.

Se mantiene Se fusiona Se adiciona

En cuanto a las secciones de Transparencia, Capacitacion, Adquisiciones y Recursos Humanos
las cuales se evaluaban en diagnosticos anteriores, éstas fueron integradas y reestructuradas
dentro de algunas de las secciones del Ciclo Presupuestario, sobre todo, en la nueva seccién de
Consolidacidn.

Para fines del presente documento, se toma en cuenta la informacion plasmada en el Informe del
avance alcanzado por las Entidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México en la implantacion y operacion del Presupuesto Basado en Resultados y del
Sistema de Evaluacion del Desempeno emitido por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publica en abril 2020, el cual muestra informacién detallada sobre cada estado y municipio
acerca de la implementaciéon del PbR-SED, siendo de gran utilidad puesto que el documento
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antes mencionado emitido para el afio 2019 solo mostraba informacién general de los avances
y areas de oportunidad.

Derivado de multiples esfuerzos, el gobierno municipal de Monterrey ha obtenido un progreso
significativo, subiendo posiciones en el ranking de municipios, ubicandose, en el 2020, en la
posicidn 3 a nivel nacional con un 72.5% (SHCP, 2020)?! en el grado de implementacion del PbR-
SED, por debajo de ciudades como Benito Juarez, Morelia y Tijuana; por arriba de ciudades como
Ciudad de México, Guadalajara, Puebla, entre otras; y sobre el promedio nacional (39.3%).
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Figura 5. Resultados por municipio en el diagnéstico PbR-SED 2020.
Fuente: Elaboracién propia con base a los resultados del informe de avance de la SHCP del aiio 2020.
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Figura 6. Indice General de Avance en PbR-SED en Monterrey 2016, 2017, 2018 y 2020.
Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados del informe de avance de la SHCP del ario fiscal 2016, 2017, 2018y 2020.

La figura 6 refleja un aumento del 41.5% en comparacion con la primera evaluacidn.
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Resultados del diagnoéstico PbR-SED 2020
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Figura 7. Resultados del diagndstico PbR-SED 2020.
Fuente: Elaboracién propia con base a los resultados del informe de avance de la SHCP del afio 2020.

Con la figura anterior se pueden observar las secciones del PbR-SED que actualmente el
municipio presenta con mejores resultados: Seguimiento, Planeacion y Presupuestacion, con un
100%, 80% y 77.5% de calificacion respectivamente, asimismo, la seccién de Ejercicio y Control
y la seccién de Consolidacidn, son los grandes desafios que presenta el municipio, al contar con
un 55% en ambos. Sin embargo, todas las secciones se encuentran por encima del promedio
nacional.
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Al realizar una comparacion de los resultados obtenidos en el municipio en el ano 2018 vs 2020
se observan los siguientes comportamientos:
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Figura 8. Indice General de Avance en PbR-SED en el dmbito Municipal 2018 vs. 2020.
Fuente: Elaboracién propia, con base a los resultados del informe de avance de la SHCP del afio fiscal 2018 y 2020.

Nota. La evaluacion del indice de implementacion PbR-SED 2019 se realizé a nivel federal y no a nivel
municipal, por lo que para fines de este documento se realiza una comparacion de los datos 2018 vs 2020.

Entre las acciones concretas de avance, se destacan las siguientes: la elaboraciéon e
implementaciéon de manuales y lineamientos para el desarrollo municipal, para la elaboracién
del Plan Municipal de Desarrollo y la elaboracién de los programas derivados de este; asimismo,
mecanismos para el seguimiento a los indicadores establecidos, mecanismos para garantizar de
manera oportuna de las actualizaciones, modificaciones, y reformas a la normativa para dar
cumplimiento al PbR-SED, el orden y clasificacién de los registros contables, elaboracién de
evaluaciones del desempefio, modificaciéon del marco juridico, entre otros.
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IV. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE
ACCION

Objetivo 1. Contribuir a fortalecer la Gestion para Resultados (GpR) de la
Administracion Publica Municipal a través del Presupuesto basado en Resultados
(PbR) y el Sistema de Evaluacién del Desempeino (SED).

- Estrategia 1.1.
Gestionar la asesoria y capacitacidon relacionados con el Sistema de Evaluacion del
Desemperno.

Lineas de accidn:
1.1.1 Capacitacion a los enlaces del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

- Estrategia 1.2.
Gestionar el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de evaluaciones del
desempefio del afio fiscal 2018.

Lineas de accién:
1.2.1 Seguimiento a las actividades y avances de los Aspectos Susceptibles
de Mejora.

- Estrategia 1.3.
Fortalecer la utilizacion de los recursos de los recursos otorgados al municipio.

Lineas de accién:
1.3.1 Generar un Programa Anual de Evaluacién 2020.
1.3.2 Generar los Términos de Referencia.

- Estrategia 1.4.
Gestionar las evaluaciones del desempefio.

Lineas de accion:
1.4.1 Llevar a cabo la elaboracién de 5 Evaluaciones del Desempefio.




V. METAS

e 1 Programa Anual de Evaluaciones 2020 elaborado y publicado.

e Términos de referencia 2020 elaborados.

¢ 5 Evaluaciones del desempefio afio fiscal 2019 realizadas.

e Capacitacion a los servidores publicos municipales en materia de evaluaciéon del
desempefio que abarque al menos 60 horas.

e 4 Documentos de Posicion Institucional de los Aspectos Susceptibles de Mejora afio fiscal
2018 elaborados y publicados.

e 4 Documentos de Trabajo de los Aspectos Susceptibles de Mejora afio fiscal 2018
elaborados y publicados.

e 4 Documentos de avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora afio fiscal 2018
elaborados y publicados.

VI. INDICADORES

Los indicadores del presente programa estaran establecidos en el programa presupuestario
denominado “Evaluacién del Desempeno de Recursos Publicos”, ubicado en el portal de
transparencia del municipio de Monterrey en la siguiente liga para su consulta:
http://www.monterrey.gob.mx/transparencia/PortalN/Programas Presupuestarios y Oper
ativos Anuales.html



http://www.monterrey.gob.mx/transparencia/PortalN/Programas_Presupuestarios_y_Operativos_Anuales.html
http://www.monterrey.gob.mx/transparencia/PortalN/Programas_Presupuestarios_y_Operativos_Anuales.html
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VII. CRONOGRAMA

Actividades

Realizar Documento de Posicién Institucional de

Enero Febre! Marzo Abril Mayo Junio Julio Septiembr Octubre Noviembre Diciembre
2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 e 2020 2020 2020 2020

1
evaluaciones del afio fiscal 2019.

2 Realizar Documento de Trabajo de los ASM de evaluaciones
del afio fiscal 2019.

3 Publicar el Documento de Posicién Institucional y Documento
de Trabajo de los ASM de evaluaciones del afio fiscal 2019.
Realizar acciones plasmadas en el Documento de Trabajo y]|

4 |asegurar su implementaciéon al 100% de los ASM de
evaluaciones del afio fiscal 2019.

5 Realizar primer seguimiento de avances de los ASM de
evaluaciones del afio fiscal 2019.

6 Realizar lera publicacion de avances de documento de
trabajo de los ASM de evaluaciones del afo fiscal 2019.

5 Realizar segundo seguimiento de avances de los ASM de
evaluaciones del afo fiscal 2019.

g |Realizar 2da publicacion de avances de documento de trabajo
de los ASM de evaluaciones del afio fiscal 2019.

9 Realizar tercer seguimiento de avances de los ASM de
evaluaciones del afio fiscal 2019.

10 |Realizar 3ra publicacién de avances de documento de trabajo
de los ASM de evaluaciones del afio fiscal 2019.

Enviar oficio a todas las Dependencias y Entidades de la APM

11 |solicitando el personal que estara involucrado en el ciclo del
PBR-SED.

Capacitar a los servidores publicos en la plataforma "México

12 |X" de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Universidad Nacional Auténoma de México.

13 |Elaborary publicar Programa Anual de Evaluacién 2020.

14 |Elaborary publicar Términos de Referencia 2020.

15 Enviar solicitud de contratacion de evaluaciones a Secretaria
de Administracién.

16 |Realizacion de Evaluaciones del Desempefio.

Analizar informe preliminar de la Evaluacién del Desempeifio

17 |y validar conforme al Checklist de Evaluacién del Desempefio
vs TdRs.

18 Publicar el informe final y el formato de difusién en el Portal
Oficial del Municipio de Monterrey.

Publicar el informe final, formato de difusién y resumen

19 |ejecutivo en el Sistema de Formato Unico (antes Portal
Aplicativo de la SHCP).

20 Envio de resultados de forma fisica y digital a la Dependencia
Normativa y Ejecutora.

Envio de resultados de forma fisica y digital a la Direccién de

2 Fiscalizacion, Direccion de Control Interno e Investigacion,
Direcciéon Contabilidad y Cuenta Publica, Oficina Ejecutiva del
Presidente Municipal y a la Contraloria Municipal.

Recibir, llenar y enviar formato NLA95FXLIA Evaluacién y

2 |encuesta programas financiados_Evaluaciones y encuestas a

programas financiados con recursos piiblicos ala Direccion de
Transparencia de la Contraloria Municipal.




VIII. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO

La Direccién de Planeacién y Evaluacion del Desempefio de la Contraloria Municipal, llevara a
cabo el seguimiento del presente programa de acuerdo a lo establecido en el P-CMU-PLC-04
Seguimiento al Desemperio donde se hace seguimiento al programa presupuestario
“Evaluacion del Desempefio de Recursos Publicos”.

IX. EMISION

Este documento fue elaborado por la Direccion de Planeacion y Evaluacién del Desempefio de
la Contraloria Municipal, con la finalidad de dar cumplimiento a la normatividad aplicable.

LIC. AIDA M. ﬁfREs MOYA
DIRECTORA DE PLANEACION Y EVALUACION
DEL DESEMPENO




