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INTRODUCCION

El Fondo de Desarrollo Municipal (FODEMUN). Se constituye a través de la Ley de
Coordinacién Hacendaria del Estado de Nuevo Ledn y asciende al 1.53% de las

participaciones que el estado efectivamente recaude en el ejercicio correspondiente.

El FODEMUN, es un fondo que opera estas aportaciones estatales y marca la distribucién

de las atribuciones de los distintos érdenes de gobierno, para la aplicacién de estos.

Este reporte busca contar con una valoracion del desempefio del Fondo de Desarrollo
Municipal (FODEMUN) en su ejercicio fiscal 2019, con base en la informacion entregada por
la Secretaria de Obras Publicas, quien es la unidad responsable del programa y se evaluara
el destino, eficiencia y resultados de la ejecucién del Fondo, para contribuir a la toma de

decisiones con fines de mejora de los bienes y servicios.

El objetivo del Fondo de Desarrollo Municipal FODEMUN ejercido durante el ejercicio fiscal

de 2019 es apoyar a proyectos de obra publica prioritarios a ser ejecutados por el municipio.

Por lo tanto, los recursos del FODEMUN en el 2019 se destinan de manera exclusiva al
financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas e inversiones que benefician
directamente a la poblacién de las delegaciones del municipio de Monterrey que cumplen

con las caracteristicas sefialadas para la aplicacién de dicho fondo.

En el afio 2019 el municipio de Monterrey recibidé una inversidn por parte del Fondo de
Desarrollo Municipal de $81,568,606.00 (ochenta y un millones quinientos sesenta y ocho

mil seiscientos seis pesos 00/100 Pesos Mexicanos).

El municipio a su vez destiné dicho recurso a la realizacién de 11 obras en dos delegaciones
principales, la delegacion norte y sur atendiendo mejoras en temas de: vialidad,
infraestructura, movilidad, drenaje pluvial, desarrollo social y parques de acuerdo con los

lineamientos de operaciéon del fondo en cuestion.



CONTEXTO A LA EVALUACION

Este documento integra el informe final de la evaluacion especifica del desempefio y
orientacion de los recursos realizada al Fondo de Desarrollo Municipal (FODEMUN) en el
ejercicio fiscal 2019. De manera general, evaluar los programas de los gobiernos es una
practica que contribuye a garantizar la correcta aplicacion de los recursos publicos en

beneficio de su poblacién, asi como la transparencia de su ejecucion.

De forma particular, los hallazgos de una evaluacién especifica del desempefio y orientacién
de los recursos como ésta, proporcionan informacion precisa y objetiva sobre la relacion
légica entre la problematica social y el disefio del programa que implementa el gobierno
para solucionarla, asi como la contribucién al logro de resultados de los apoyos que se

entregan a la poblacion objetivo.

La metodologia empleada se apega a la establecida en los Términos de Referencia “TdR”
emitidos para el FODEMUN. La evaluacién fue esencialmente de gabinete, el enfoque de
investigacion utilizado fue cualitativo y las técnicas de investigacién fueron el andlisis

documental y la entrevista semiestructurada.

Los documentos consultados fueron los proporcionados de manera oficial por la Secretaria
de Obras Publicas, responsable de la ejecucién del FODEMUN y demds operadores del
fondo en el municipio, el resto de los documentos normativos e institucionales respectivos

al fondo, han sido localizados en medios digitales oficiales.

La evaluacidn especifica de desempefio y orientacidn de recursos y se divide en seis temas
y 27 preguntas de acuerdo con la tabla 1:

Tabla 1. Componentes de la evaluacién

APARTADO PREGUNTAS TOTAL
1.  Descripcion del programa. Descripcion donde se indique el objetivo, qué se hace, 1 1
cémo se hace y a quién esta dirigido.
2. Alineacion del Fondo. Identificar la vinculacién y contribucién con el logro de los 2.7 6
objetivos del programa federal, sectorial, estatal y/o municipal.
3.  Ejercicio de los recursos PARTE 1. 8-12 5




4.  Procesosy operacion. La valoracion sobre los bienes y servicios que otorga el 13-17 5
programay el cémo se entregan.

5.  Cobertura. Analisis y evolucion. 18-19 2

6. Ejercicio de los Recursos PARTE2. I|dentificacion de qué tipo de proyectos fueron
X . 20-27 8
financiados con recursos del fondo.

El objetivo de esta evaluacién es contar con una valoracion del desempefio del Fondo de
Desarrollo Municipal (FODEMUN) en su ejercicio fiscal 2019 y con base en la informacidn
entregada por la unidad responsable del programa y la unidad de evaluacién sobre el
destino, eficiencia y resultados de la ejecucidén del Fondo, contribuir a la toma de decisiones

con fines de mejora de los bienes y servicios en donde se aplicaran los recursos del fondo.

Asi mismo, se ha logrado cumplir con el objetivo general establecido en los Términos de
Referencia “TdR” respectivos a esta evaluacion de desempefio con orientacion a resultados
del FODEMUN-MTY 2019, con la finalidad de proveer informacién que procure la mejora
continua del ejercicio de los recursos del FODEMUN y asi mismo, retroalimente su disefio,

gestién y resultados.

RESPUESTAS

Tema |. Descripcion y contexto del fondo y/o programa.

1. Descripcion del fondo

El fondo FODEMUN, es un fondo establecido por el Estado de Nuevo Ledn cuyos recursos

se aplican a proyectos de obra publica prioritarios que establezcan los Ayuntamientos.

El FODEMUN, tiene un diseno especifico el cual proviene del Estado, y contempla desde el
calculo del fondo, la gestion, su ministracion, el seguimiento, y tipificacion de obras como
de rehabilitacion, adecuaciones o construcciones de: vialidades, infraestructura, movilidad,
drenaje pluvial, desarrollo social y parques, entre otras; ademas de su control,

transparencia y rendicién de cuentas.

El FODEMUN, se constituye a través de la Ley de Coordinacidon Hacendaria del Estado de

Nuevo Ledn y asciende al 1.53% de las participaciones que el estado efectivamente recaude
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en el ejercicio correspondiente. EIl FODEMUN, es un fondo que opera estas aportaciones
estatales y marca la distribucion de las atribuciones de los distintos érdenes de gobierno,

para la aplicaciéon de estos.

Este reporte busca contar con una valoracion del desempefio del Fondo de Desarrollo
Municipal (FODEMUN) en su ejercicio fiscal 2019, con base en la informacién entregada por
la Secretaria de Obras Publicas, quien es la unidad responsable del programa y se evalla el
destino, eficiencia y resultados de la ejecucién del Fondo, para contribuir a la toma de

decisiones con fines de mejora de los bienes y servicios.

Especificamente la evaluacion de este fondo busca:

¢ Reportar los resultados y productos del FODEMUN durante el ejercicio fiscal 2019,
mediante el andlisis de los indicadores de resultados, asi como de los hallazgos
relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros documentos del programa.

¢ Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados, respecto de afios anteriores y el avance en relacion con las metas
establecidas.

¢ |dentificar los principales aspectos susceptibles de mejora del FODEMUN derivados de la
presente evaluacidn externa.

¢ Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto del FODEMUN.

¢ |dentificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones para el FODEMUN.

e Analizar la orientacion que se le da a los recursos provenientes del fondo

a) Normatividad aplicable.
México a nivel federal, asi como en el Estado de Nuevo Ledn y sus municipios, dispone de
diversas normas que facultan a los gobiernos a evaluar programas que ejercen recursos

publicos.

A nivel estatal, la Ley de Egresos para el Estado de Nuevo Ledn para el ejercicio fiscal 2019,
referente a los recursos financieros aprobados por el Congreso del Estado para los entes

publicos estatales y municipales, establece en su articulo 4 los principios bajo los cuales se



administraran estos recursos: eficiencia, eficacia, economia, transparencia, perspectiva de

género y honradez.

El 2 de marzo de 2018 fueron publicados en el POE (periddico oficial del estado) (p23-28)
los lineamientos de operacidon del Fondo de Desarrollo Municipal y posteriormente en
marzo del 2019 en el mismo POE, se publican las reformas a los numerales 1, 5-fraccién VI,
17, el articulo primero transitorio, y se adiciona un segundo pdrrafo al numeral 18, de los

lineamientos de operacién del Fondo de Desarrollo Municipal FODEMUN.

Asi mismo, conforme a lo pertinente en la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de
Nuevo Ledn, dentro de su rama de aportaciones estatales en el punto 1: Fondo de
Desarrollo Municipal y de acuerdo con la aplicaciéon del fondo, dentro del manual de
organizacioén de la Secretaria de Obras Publicas MO-SOP-01 Rev.02 encontramos aplicables
los siguientes reglamentos:

e Reglamento de Accesibilidad de la Ciudad de Monterrey.

e Reglamento de Atencidn a Personas con Discapacidad del Municipio.

e Reglamento de Entrega-Recepcidon para la Administracion Publica del Municipio de
Monterrey.

¢ Reglamento de la Administracién Publica Municipal de Monterrey.

e Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Municipio de
Monterrey.

¢ Reglamento para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion Administrativa del Municipio
de Monterrey.

¢ Reglamento para las Construcciones del Municipio de Monterrey.

b) Nombre del ente publico o dependencia, y unidad responsable (o unidades
responsables) de la ejecucion de los recursos del fondo.

La Secretaria responsable de dirigir la implementacion de acciones que garanticen la

correcta ejecucion de los recursos del FODEMUN, asi como su control y documentacién; es

la Secretaria de Obras Publicas, la cual, en su documento P-SOP-CCO-02 muestra su proceso

de ejecucidn, verificacion y seguimiento de obras, sin embargo, como nota especial para la

aplicacion del FODEMUN, la entidad evaluadora encuentra en su andlisis que los esfuerzos

normativos mostrados estan estructurados para el FAIS, lo cual es bueno y muy rescatable



para la entidad ejecutora, como punto de partida para el desarrollo dptimo de sus propios

procesos de ejecucidn, verificaciéon y seguimiento de obras.

Se sugiere que el municipio amplie o mejore su procedimiento de ejecucion, verificacién y
seguimiento de obras denominado P-SOP-CCO-02 para que contemple el seguimiento de

los requisitos establecidos por el Estado.

En complemento a las facultades mencionadas, existen otras a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social, la cual, en su documento MO-SDS-01 Rev.03, menciona que participa en
los Sistemas Nacional y Estatal de Desarrollo Social, coordindandose con autoridades
federales, estatales, municipales y demas instituciones publicas y privadas, para la ejecucién
de los programas en la materia; asi como también, realiza las gestiones conducentes para
alcanzar los objetivos previstos en los programas, proyectos y acciones de desarrollo social

a aplicar en el Municipio.

c) Objetivo del fondo.

Expuesto el contexto y el marco normativo de la evaluacién de programas, con fundamento
en el PAE 2020 para programas presupuestarios municipales y de gasto federalizado del
municipio de Monterrey; asi como en los Términos de Referencia “TdR” para la evaluacion
especifica del desempefio y de orientacidon de los recursos de la administracién durante el
ejercicio 2019 y de acuerdo con lo descrito en la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado
de Nuevo Ledn; el objetivo del Fondo de Desarrollo Municipal FODEMUN ejercido durante
el ejercicio fiscal de 2019 es apoyar a proyectos de obra publica prioritarios a ser ejecutados

por el municipio.

d) Los bienes o servicios que se distribuyen a través del mismo; tipologia de bienes y
servicios (o proyectos) financiados con recursos del fondo en el 2019.

La Secretaria de Obras Publicas en su documento P-SOP-POC-01, elabora, programay lleva

a cabo los procesos de licitacién segun la modalidad que se requiera y posteriormente la

asignacion de las obras y servicios relacionados con las mismas en apego a la normatividad,

legislacién aplicable y alineadas al analisis del Plan Municipal de Desarrollo Urbano del

Municipio de Monterrey en cuanto a grupos de enfoque especificos.



Dentro de los proyectos realizados con los recursos del FODEMUN 2019 se analizaron las

OBRAS efectuadas entre JUNIO 2019 a MAYO 2020:

Construccién de areas de juegos infantiles, drenaje pluvial y rehabilitacién de pavimento;
rehabilitacidon de bafios y techumbres; construccion de vialidad entre calles; rehabilitaciéon
de pasos peatonales; reconstruccion de juntas constructivas sobre puentes vehiculares;
construccion de vita pistas; pavimentacién asfaltica; construccién de canchas de futbol;
rehabilitacion de parques publicos; en las colonias: Antonio I. Villarreal, Cortijo del Rio 22.
Etapa (Villas las Fuentes), San Bernabé, Cumbres del Sol, Ladrillera, Satélite, La Alianza,
Fomerrey 116, Colonia Barrio La moderna, Colonia San David (alianza), Colonia 7 de

Noviembre; todas dentro del municipio de Monterrey, Nuevo Ledn.

e) Caracteristicas de la poblacion potencial, poblacion objetivo y poblacion atendida (o
areas de enfoque).

La Secretaria de Obra Publicas en su papel de ente ejecutor del FODEMUN presenta el

documento P-SDS-DES-01 de la Secretaria de Desarrollo Social, en donde se establece la

metodologia para la identificacién y seleccidon de obras, como se observa en la imagen 1.

Imagen 1. Diagrama de flujo
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Sin embargo, encontramos que este diagrama de flujo para la identificacidn y seleccidn de
obras para el Fondo de Infraestructura Social Municipal corresponde al FISM-DF, pero es
muy rescatable para la entidad ejecutora, como punto de partida para establecer en su
propia metodologia, las caracteristicas de la poblacidn potencial, poblacién objetivo y
poblacion atendida (o areas de enfoque) y afinar ésta, de acuerdo con las reglas de

operacion del FODEMUN.

Se sugiere, por lo tanto, una adecuacién del proceso descrito en el documento P-SDS-DES-
01, para que contemple todo tipo de fondos en la aplicacién de obras en beneficio de la

ciudadania.

Asi mismo, al analizar las obras realizadas con fondos del FODEMUN 2019 advertimos que
los fondos del FODEMUN fueron ejercidos en las delegaciones NORTE y SUR de la ciudad,
pero al analizar, tanto el PDU 2013-2025 como el PMD 2019-2021 se observan las
caracteristicas de las delegaciones y sus principales dreas de oportunidad. Esta informacién
es muy relevante como base para mejorar el protocolo para la eleccidn de obras, tomando
en cuenta que el PMD 2019-2021 (p.83) establece que: “La dinamica demografica que
experimentara el municipio de Monterrey en los préximos afios, lo que seguramente

implicard movimientos en materia de equipamientos en las zonas de mayor crecimiento”.

Asi mismo, en el programa presupuestario, la Secretaria de Obras Publicas presenta, por
medio del uso de la metodologia del arbol de problemas, la problematica y los objetivos de
resolucién a la misma y a su vez define en su plan de Promocidn, Planeacidn y Supervision

de obras publicas.

Sin embargo, la entidad evaluadora, al realizar la lectura del arbol de problemas, advierte
que, dicho arbol, si bien se apega correctamente a la metodologia, muestra una pequefa
area de oportunidad en la definicién de las caracteristicas de la poblacion potencial,

poblacion objetivo y poblacion atendida (o areas de enfoque).

En relacién a lo comentado, recomendamos la revisidon y ajuste del arbol de problemas

descrito para la promocidn, planeacién y supervisién de obra publica, lo anterior para que



se pueda definir la poblacion potencial, la poblacién objetivo y la poblacién atendida o bien

su equivalente en grupos de enfoque.

A continuacidn, desglosamos la propuesta de lo que pudieran ser poblaciones o grupos de

enfoque para efectos de mejorar la planeacién y seguimiento de las obras, descritas en la

tabla 2.
Tabla 2. Propuesta de poblaciones/grupos de enfoque

Poblacién potencial | 5 delegaciones Delegacion Centro, Delegacion Poniente, Delegacion
(PP): Norte, Delegacion Sur, Delegacion Huajuco.
Poblacién objetivo | Delegaciones Elegidas Delegaciones elegidas para ser atendidas durante el
(PO): afio de acuerdo con un protocolo documentado.
Poblacién atendida | Delegaciones atendidas | Zonas o areas de enfoque efectivamente atendidas,
(PA): efectivamente elegidas con base en el protocolo recomendado.

Propio Universidad Regiomontana

Asi mismo, para dar una mejor visidn sobre lo comentado anteriormente y de acuerdo con

lo que se observa en el PMD 2019-2021 se desarrolla en la tabla 3, las principales areas de

oportunidad en esta delegacidn.

Tabla 3. Areas de oportunidad

Delegacion

Las principales areas de oportunidad en esta delegacidn son:

Delegacion
Centro:

o0 Zona Centro (Centro Metropolitano): Presenta problemas de accesibilidad, saturacidon de transporte
publico, expulsion de poblacidén, subutilizacion de equipamiento e infraestructura obsoleta. Cuenta con
espacios de valor patrimonial que podrian ser mejor aprovechados.

0 Zona Industrial Moderna: Cuenta con presencia de mezcla de usos de suelo, en ocasiones incompatibles
entre si, la presencia de industria hace importante monitorear la contaminacion ambiental y proteger las
zonas donde predomine el uso habitacional. Existen zonas que requieren de proyectos de regeneracion de
imagen urbana.

o Zona Obispado Mitras: Cuenta con zonas habitacionales maduras que enfrentan tendencias al cambio de
uso de suelo, donde se deben establecer estrategias que permitan dar otro uso a las edificaciones que ya
son utilizadas para otros usos en ligar de como vivienda, sin impactar de manera importante en la calidad
de vida de la poblacidn que actualmente habita el sector. Alberga edificaciones y espacios de especial interés
arquitectonico y urbano. La zona cuenta con importantes equipamientos de nivel educativo, médico y
cultural.




Delegacion
Poniente:

(o]

(o]

Zona Cumbres Poniente: Es una zona de crecimiento vulnerable a inundaciones producto de los
escurrimientos provenientes, principalmente del Cerro de las Mitras, y que puede presentar problemas de
articulacion vial con el resto del Municipio. Por otro lado, es importante que en la zona se consoliden
espacios de equipamiento que impidan la excesiva dependencia con otras zonas de la ciudad y evitar asi
viajes innecesarios. Es necesario implementar medidas integrales de planeacién que contemplen los
aspectos de infraestructura vial y pluvial, asi como la prevision de dreas de equipamiento y servicio, lo
anterior debe realizarse preferentemente con la participaciéon de los propietarios de tierra dentro de la
zona.

Zona Mitras Lincoln: es una zona que presenta dreas tanto consolidadas como en proceso de consolidacién,
que requiere de mecanismos de control en los usos del suelo y de planeacién. La zona presenta rezagos
en materia de infraestructura vial y pluvial.

Zona Cumbres: presenta zonas urbanizables con pendientes pronunciadas que requieren de controles
especiales. La zona concentra importantes equipamientos metropolitanos de gran atractividad, por lo cual
es necesario mejorar los accesos.

Delegacion
Norte:

o

Zona San Bernabé: presenta mezcla de usos del suelo y subutilizacién de vialidades colectoras, ademas de
deterioro a nivel de imagen urbana y carencia de equipamientos en algunas areas.

Zona Unidad Modelo: presenta mezcla de usos del suelo, aunque el uso habitacional se mantiene como
predominante, es importante establecer mecanismo que favorezcan la conservacion de dichas zonas y
definir usos del suelo complementarios.

Zona Solidaridad Alianza: es una zona que esta en proceso de desarrollo que requiere de infraestructura, de
servicios de transporte y vialidad, asi como dreas recreativas. Existen dreas, particularmente La Alianza,
que presentan indices de marginacion.

o Zona Bernardo Reyes: presenta cierta mezcla de usos industriales por lo que es necesario establecer
mecanismos que regulen la mezcla de usos. También requiere de una mayor atencion desde el punto de
vista vial.

Delegacidn Sur: 0 Zona Loma Larga: Concentra zonas de comercio, microindustria y vivienda. Los desarrollos de las partes altas

de la Loma presentan rezagos en materia de infraestructura y problemas de accesibilidad, originando
conflictos que repercuten en la seguridad del area.

Zona Garza Sada: Concentra importantes equipamientos, comercios y servicios que representan retos en
materia de vialidad. La existencia de equipamientos de escala metropolitana incide de manera importante
en el entorno urbano inmediato, conservar la armonia entre estos elementos y las zonas habitacionales
consolidadas que los rodea es un objetivo que debe atenderse.

Zona Satélite: se caracteriza por concentrar zonas habitacionales, con el surgimiento de importantes
equipamientos educativos y comerciales. Las escasas dreas urbanizables se ubican en areas con topografia
accidentada, por lo cual se debera cuidar su adecuada integracion al area ya urbanizada. La zona requiere
de alternativa.

Delegacion
Huajuco:

o0 Zona Valle Alto — El Diente: Concentra un importante desarrollo principalmente habitacional, con
presencia de importantes equipamientos educativos. La movilidad estd limitada a la Carretera Nacional,
estando sin habilitar en todo su trayecto la Av. Acueducto.

o Zona Estanzuela: Se caracteriza por concentrar areas habitacionales populares, en colindancia con éreas
residenciales. En la zona se ubica el Subcentro Urbano Estanzuela, albergando equipamientos comerciales
y de servicio. Como vias de comunicacidn se cuenta con la Carretera Nacional y la prolongacion de la Av. La
Luz-Antiguo Camino a Villa de Santiago, requiriéndose adecuaciones para su completa integracion a la altura
del sector Estanzuela.

0 Zona Los Cristales: se caracteriza por ser una zona en proceso de urbanizacidn y con presencia de dreas
campestre. Los principales equipamientos se ubican sobre la Carretera Nacional, la cual es la principal via
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de comunicacion. Se requieren adecuaciones al Antiguo Camino a Villa de Santiago, para que complemente
operativamente a la Carretera.

Propio, Universidad Regiomontana.

Tema Il. Alineacion del Fondo

2. ¢El fondo cuenta o esta incluido en una planeacion estratégica?

El FODEMUN estd incluido en la estrategia marcada en el Plan Municipal de Desarrollo, asi
como en el Programa de Obras Publicas Proyectadas 2019-2021. Si bien, en los documentos
de referencia, se aprecia la aplicacion del FODEMUN en proyectos de obra publica de
acuerdo con los requerimientos del fondo sefialados en la Ley de Coordinacién Hacendaria

del Estado de Nuevo Ledn

En la busqueda de contribuir al crecimiento desde una visién del desarrollo municipal
mediante acciones que integren la gestion de proyectos publicos, en la Administracién
Pdblica Municipal, mediante el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, se establecieron
aquellas acciones y proyectos estratégicos y prioritarios a realizar que permitan cumplir con

los objetivos y alcanzar las metas senaladas en el Plan, como se muestra en la imagen 2.

Imagen 2. Plan Municipal De Desarrollo 2019-2021

EJE 1
Seguridad Total y Policia
Inteligente

EJE 2
Bienestar Social y Servidos

Publicos

EJE3
Desarrollo Urbano Sustentable
y Movilidad Agil y Modema

Programa de Obras Publicas Proyectadas 2019-2021 (p6)

Para lo anterior, el Programa de Obras Publicas Proyectadas 2019-2021 presenta de manera
puntualizada el catdlogo de las obras publicas proyectadas a ejecutar y el cronograma de
realizacion de dichas obras, siendo estas acciones, en materia de obra publica, aquellas que

procuren el bienestar en el municipio; llevandose a cabo durante el tiempo de gestion del
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Ayuntamiento y de acuerdo al presupuesto autorizado por el Ayuntamiento en cada

ejercicio fiscal, mismo que queda formalizado en el Presupuesto de Egresos de cada afio.

a) Que muestre los objetivos, las estrategias, y las lineas de accion

El Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 se realiza de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 33 de la Ley de Gobierno Municipal para el Estado de Nuevo Ledn y en concordancia
y alineacién al Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, y que el objetivo del Fondo de
Desarrollo Municipal FODEMUN, es apoyar a proyectos de obra publica prioritarios a ser
ejecutados por el municipio. Encontramos que la formulacidn del Plan Municipal de
Desarrollo 2019-2021 ayuda a contribuir especificamente y desde el ambito de
competencia municipal, en los ejes, objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Estatal
de Desarrollo vigente en el Estado de Nuevo Ledn, asi mismo reconoce la rectoria del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2024, el cual a la letra menciona los siguientes objetivos,

estrategias y lineas de accién:

Objetivo Il.1. Incrementar las acciones en beneficio de la poblacién con carencias
sociales y en situacidon de pobreza, a través de intervenciones y apoyos sociales,
alimentarios, educativos, de salud y de vivienda.

Estrategia 1l.1.4. Fortalecer las acciones de intervencidn en materia de mejoramiento
del entorno urbano.
Lineas de accién:

1.4.2. Rehabilitar y mejorar los espacios publicos de las colonias.
1.4.3. Otorgar servicios publicos de calidad.
1.4.4. Fortalecer la integracién y cohesidn social.

Objetivo Ill.2. Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida con una planeacién
urbana ordenada y sustentable para la poblacién del municipio de Monterrey.

Estrategia l11.2.2. Desarrollo de infraestructura urbana enfocada en la escala humana
y la movilidad sustentable.

Lineas de accién:

2.2.1. Disefiar proyectos que impulsen mayores opciones para la movilidad
urbana.
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2.2.2. Desarrollar e implementar proyectos de calles completas con escala
humana y accesibilidad universal.
2.2.3. Identificar, desarrollar e implementar proyectos de espacios publicos

orientados a la recreacidn y convivencia.

Asi mismo, la formulacién del Programa de Obras Publicas Proyectadas 2019-2021 (p.5) se

encuentra alineado con los siguientes Objetivos Desarrollo Sostenible: 1, 3, 10, 11 y 16.

b) Que defina acciones, obras, proyectos, actividades, y bienes y servicios a entregar
alineados a los objetivos del fondo.
La Secretaria de Obras Publicas define las acciones, obras, proyectos, actividades, y servicios
a entregar alineados a los objetivos del fondo al presentar su Programa de Obras Publicas
Proyectadas 2019-2021, siendo estas acciones, en materia de obra publica, las que apliquen
al FODEMUN, aquellas que procuren el bienestar de los habitantes de la zona
metropolitana; llevandose a cabo durante el tiempo de gestién del Ayuntamiento y de
acuerdo con el presupuesto autorizado por el Ayuntamiento en cada ejercicio fiscal, mismo

que queda formalizado en el Presupuesto de Egresos de cada afo.

La Secretaria de Obras Publicas en su documento de Alineacidon y Seguimiento del Recurso

reporta las siguientes obras realizadas en la tabla 4:
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Tabla 4. Descripcidn de proyectos

NUM. DESCRIPCION DEL PROYECTO IMPORTE

1 CONSTRUCCION DE AREA DE JUEGOS INFANTILES EN LA CIUDAD DE LA INCLUSION. $4,000,000.00

DRENAJE PLUVIAL Y REHABILITACION DE PAVIMENTO EN CALLE CAMINO DE LOS

ALAMOS, COLONIA CORTIJO DEL RiO, 2DA. ETAPA (VILLAS LAS FUENTES). §19,100,000.00

REHABILITACION DE BANOS Y TECHUMBRES DE ACCESO A LAS ALBERCAS Y SOBRE

EL TOBOGAN PRINCIPAL, EN PARQUE AZTLAN. $2,850,000.00

CONSTRUCCION DE VIALIDAD PARA LA HABILITACION DE UN TRAMO DE LA AVENIDA
4 PROL. RUIZ CORTINES, EN SU TRAMO DE LA AVENIDA RUIZ CORTINES A AVENIDA $ 19,800,000.00
CUMBRES DEL SOL.

REHABILITACION DE PASOS PEATONALES A NIVEL, EN AVENIDA REVOLUCION EN SU

CRUCE CON LA AVENIDA RICARDO COVARRUBIAS $ 900,000.00

RECONSTRUCCION DE JUNTAS CONSTRUCTIVAS SOBRE PUENTES VEHICULARES
UBICADOS EN: A) AVENIDA EUGENIO GARZA SADA A LA ALTURA DE LA COLONIA
6 SATELITE; B) AVENIDA LAZARO CARDENAS A LA ALTURA DE LA AVENIDA RiO NAZAS; $ 3,000,000.00
Y C) BOULEVARD ANTONIO L. RODRIGUEZ EN SU SENTIDO DE PONIENTE A ORIENTE,
PREVIO A SU CRUCE CON LA AVENIDA GONZALITOS.

7 CONSTRUCCION DE VITAPISTA EN UNIDAD DEPORTIVA DIEGO DE MONTEMAYOR. $7,100,000.00

PAVIMENTACION ASFALTICA EN CALLES FAROLILLO, NEPENTA Y HELIOTROFO,

COLONIA FOMERREY 116. $ 3,800,000.00

CONSTRUCCION DE CANCHA DE FUTBOL 7 EN CALLES CHALLENGER, DIRAK Y FORD,

COLONIA BARRIO LA MODERNA. $9,160,035.46

REHABILITACION DE PARQUE ENTRE CALLES PLOMO, ZINC Y ORO, COLONIA SAN

DAVID (LA ALIANZA) $5,270,985.85

REHABILITACION DE PARQUE EN CALLE 25 DE ABRIL Y MANDIOCA, COLONIA 7 DE

NOVIEMBRE. $ 6,587,583 .69

TOTAL FODEMUN 2019: $ 81.568,606.00

Propio, Universidad Regiomontana.

Especificamente del Programa de Obras Publicas Proyectadas 2019-2021 se presenta abajo
en la pregunta 3 un cuadro comparativo que muestra la alineacién entre el programa de
obras proyectadas, los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo y el seguimiento de

aplicacion del recurso.

¢) Que defina los mecanismos que se van a utilizar

El FODEMUN se alinea a las directrices del municipio de Monterrey, en el ambito de sus
competencias, tiene el reto de contribuir a garantizar oportunidades para individuos y
grupos, concurriendo en la realizacién de acciones encaminadas a mejorar las capacidades
de las personas para su desarrollo y que hagan de Monterrey el mejor lugar para vivir en el

Estado de Nuevo Ledn.

Por lo anterior, se establece el eje de Bienestar Social y Servicios Publicos, en el cual se
implantan los objetivos del Programa Municipal de Desarrollo Social establecidos en la Ley
General de Desarrollo Social donde se establecen los esquemas de ejecucion estratégica en

la busqueda de llevar al municipio de Monterrey a su maximo potencial. A continuacion, en

14



la tabla 5 se muestran algunos mecanismos encontrados en el PMDS 2019-2021 para el

ejercicio del fondo.

Eje rector

Tabla 5. Mecanismos Plan Municipal de Desarrollo

Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021

Objetive

Estrategia

Linea de Accion

Programa Municipal de
Desarrollo Social 2019-2021

Mecanismos de ejecucion

estratégica

IL1. Incrementar
las acciones en
beneficio de la
poblacién con

alimentarios,
educativos, de
salud v de
vivienda.

IL.14. Fortalecer
las acciones de
intervencion  en
materia de
mejoramiento del
entorno urbano.

IL.1.4.2. Rehabilitar v mejorar
los espacios piblicos de las
colonias.

Continuar con el programa
Transformando Monterrrey.

I.1.4.3.  Otorgar servicios

puiblicos de calidad.

Implementar el proyecto de
adquisicién de pipas de agua.
Construccion v Rehabilitacion
de cajas captadoras

Obras de retencién pluvial.
Implementar el proyecto para
la recoleccion de basura en
primer cuadro de la ciudad.
Implementar proyecto de
mantenimiento a fuentes y
monumentos.

Eje II. | carencias sociales

Bienestar y en situacidn de . Implem?n?r proyecto  de
Social y | pobreza. a través mantenimiento de panteones.
Servicios de intervenciones * Implementar proyecto de
Piiblicos ¥ apoyos sociales, paisajismo y puntos de flor.

Establecer programas de
trabajo v supervision de
servicio para el cumplimiento
de programas y atencién a

solicitudes de servicio.

+ Continuar con el Programa
Transformando Monterrrey.
+  Patrimonio Familiar.

11.1.4.4. Fortalecer la integracién
y cohesidn social.

Programa Municipal de Desarrollo Social 2019-2021 (p26)

3. éCual es la contribucidn del fondo a los objetivos nacionales, estatales y a los objetivos
de desarrollo municipal?

El Fondo de Desarrollo Municipal FODEMUN contribuye a los objetivos nacionales, estatales
y de desarrollo municipal, ya que el Programa de Obras Publicas Proyectadas 2019-2021 se
realiza en concordancia y alineacion al Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 en busqueda
de contribuir especificamente y desde el ambito de competencia municipal, en los ejes,
objetivos, estrategias y lineas de accién del Plan Estatal de Desarrollo vigente en el Estado

de Nuevo Ledn.

A su vez, el Programa Municipal de Desarrollo Social 2019-2021 se realiza también en
concordancia y alineacién al Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 en busqueda de

contribuir especificamente y desde el dmbito de competencia municipal, en los ejes,
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objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Estatal de Desarrollo vigente en el Estado

de Nuevo Leodn.

A continuacidn, se presenta en la tabla 6, una comparacién que muestra la alineacidn entre

el Programa de Obras Publicas Proyectadas, los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo

y el seguimiento de aplicacion del recurso

Tabla 6. Comparativa de alineacién

Programa de Obras Publicas

PMD 2019-2021

DOCUMENTO DE ALINEACION Y SEGUIMIENTO DEL

Proyectadas 2019-2021 RECURSO
NO. PLAN MUNICIPAL DE NOMBRE DE DESCRIPCION CATEGORIA ALINEACION Y SEGUIMIENTO DEL RECURSO MONTO
OBRA DESARROLLO 2019- OBRA PUBLICA ASIGNADO AL
2021 EJE RECTOR FONDO
3 i . Pavimentacio Pavimentacién asféltica en calles Farolillo,
Il Bienestar Social nes Nepenta y Heliotropo, colonia Fomerrey 116
i , i .
y Servicios Publicos . . P y P Y
especiales Adecuaciones
viales
4 11l. Desarrollo menores y Vialidad 3,800,000.00
Urbano pavimentacio
Adecuaciones .
Sustentable y viales nes especiales
Movilidad Agil y
Moderna
5 Construccion de vialidad para la habilitacion de un
. ’ - Programa de . ) ‘
1. Bienestar Social Vialidades e . tramo de la Avenida Prol. Ruiz Cortines, en su
. s i Vialidades Vialidad i X X . 19,800,000.00
y Servicios Publicos Regias X tramo de la avenida Ruiz Cortines a avenida
Regias
cumbres del sol.
7 11I. Desarrollo Rehabilitacion de pasos peatonales en paso a
Urbano Puentes desnivel de avenida revolucion y cruce con la
Sustentable y catonales Avenida Ricardo Covarrubias en el Municipio de 900,000.00
Movilidad Agil y P Monterrey, Nuevo Ledn.
Moderna
Obras de
8 mejora- Infraestru Reconstruccion de juntas constructivas sobre
miento ctura puentes vehiculares ubicados en: a) Avenida
e urbano Eugenio Garza Sada a la altura de la colonia
. . Rehabilitacio (s . . .
1. Bienestar Social d : Satélite; b) Avenida Lazaro Cardenas a la altura de 3.000.000.00
y Servicios Publicos n e‘puen €s la Avenida Rio Nazas; y c) Boulevard Antonio I. AR
vehiculares . . . .
Rodriguez en su sentido de poniente a oriente,
previo a su cruce con la Avenida Gonzalitos en el
Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn..
9 11l. Desarrollo Construccidn de vitapista en la unidad deportiva
Corredores P T i
Urbano Corredores catonales Diego de Montemayor" ubicado en calle Alianza
Sustentable y catonales P calles v Movilidad entre calle Division Sur y calle Estibadores en la 7,100,000.00
Movilidad Agil y P Col. La Alianza en el Municipio de Monterrey,
completas .
Moderna Nuevo Leén
14 11I. Desarrollo Construccidn de drenaje pluvial y rehabilitacion
Urbano Red de ) . de pavimento en calle camino de los dlamos en la
R Pluviales y Drenaje . , .
Sustentable y drenaje represas Luvial Col. Cortijo del Rio 22. Etapa (Villas las Fuentes) 19,100,000.00
Movilidad Agil y pluvial P P en el Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn.
Moderna
Rescate de Rehabilitacion de bafios y techumbres de acceso
Espacios a las albercas y sobre tobogan principal, en
Publicos e Social parque Aztlan, ubicado en prol. Aztlan s/n col. 2,850,000.00
Intervencion San Bernabé en el Municipio de Monterrey,
Social Nuevo Ledn.
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Monterrey Parques Rehabilitacion de parque publico entre calle
Verd Pl , Zi (0] la Colonia San David
erdey o'mo incy Oro e.n.a‘ olonia San Davi 5,270,985.85
Rescate de (Alianza) en el Municipio de Monterrey, Nuevo
Espacios Ledn.
Publicos —
Parques Rehabilitacién de parque publico en calle 25 de
Abril lle Mandi la Colonia 7 d
r|' y calle Man |oca.e.n‘a olonia 7 de 6,587,583.69
i . L, Noviembre en el Municipio de Monterrey, Nuevo
1. Bienestar Social Construccion )
. - Leon.
y Servicios Publicos y/o
21 consolidacié
Rehabilitacion Desarrollo | Construccion de area de juegos infantiles en la
n de Parques i . . . - .
de Espacios Social ciudad de la inclusidn ubicada en calle Veteranos
del DIF de la Revolucidn entre Plan de Guadalupe y calle 4,000,000.00
1913 en la Col. Antonio i. Villarreal en el
Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn
22 II. Bienestar Social Consolidacié Rescate de Social Construccion de cancha de futbol siete en calle
y Servicios Publicos n de espacios | Espacios Challenger, Dirak y Ford en la Colonia Barrio la
deportivos Publicos e Moderna en el Municipio de Monterrey, Nuevo 9,160,036.46
Intervencion Ledn.
Social

Propio, Universidad Regiomontana.

4. ¢El ente publico ejecutor cuenta con estudios diagndsticos que justifican la produccion
y entrega de los bienes y servicios (o proyectos) generados con recursos de fondo?

En la entrevista semi estructurada, el personal de la Secretaria de Obras Publicas hizo
referencia a que las obras a realizar se autorizan en cabildo, al ser recibidas directamente
por solicitud del ciudadano al momento de alguna problematica y que actualmente se

encuentran en proceso de desarrollo de un protocolo designado para tal fin.

Estas acciones son el punto de partida para la dependencia ejecutora en el desarrollo de
protocolos y diagndsticos propios de la dependencia, que justifiquen las obras realizadas

con recursos del FODEMUN.

Es por ello, que para robustecer estas acciones recomendamos el desarrollo de un protocolo
gue contemple el uso de informacién diagndstica y criterios de seleccion y asignacién de

obras.

Asi mismo, la entidad evaluadora ha encontrado en el Plan Municipal de Desarrollo una
muestra de estudios diagndsticos referentes los ejes rectores Il y lll y, para efecto de
mostrar esta justificacidon de obras realizadas se desarrolla el siguiente analisis, tabla 7, el

cual podria contribuir a robustecer los desarrollos mencionados anteriormente.
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Tabla 7. Analisis ejes rectores

PMD 2019-2021

DOCUMENTO DE ALINEACION Y SEGUIMIENTO DEL

RECURSO
GRUPO DE ENFOQUE - ZONA DIAGNOSTICO OBRA REALIZADA MONTO
ATENDIDA FODEMUN
La implementacién de acciones, planes o | CONSTRUCCION DE VITAPISTA EN LA
programas de mejoramiento y conservacion | UNIDAD DEPORTIVA  "DIEGO DE
urbana, se realizan con el fin de lograr un mejor | MONTEMAYOR" UBICADO EN CALLE
aprovechamiento y utilizacién de las areas ya | ALIANZA ENTRE CALLE DIVISION SUR Y
urbanizadas, mediante una densificacion e | CALLE ESTIBADORES EN LA COL. LA
incremento de lineamientos urbanisticos que | ALIANZA EN EL MUNICIPIO DE 7,100,000.00

DELEGACION NORTE

Los principales areas de oportunidad
que se presentan en esta delegacion
son:

permitan atraer nuevos residentes y usuarios a
dichos espacios urbanos,
reutilizaciéon de suelo urbano abandonado o
subutilizado, nuevos
suelos o superficies urbanizables. (86)

fomentando la

sin preverse consumir

MONTERREY, NUEVO LEON

En lo referente a Monterrey Verde y Rescate de
Espacios Publicos — Parques y en la bisqueda de
contribuir al crecimiento desde una vision del
desarrollo municipal mediante acciones que
integren una agenda de gestion de proyectos
publicos, en la Administraciéon Publica Municipal
2019-2021 se establecen aquellas acciones a
realizar con el fin de cumplir con los objetivos
programados. Estas acciones, en materia de
vialidad, infraestructura, social, parques, salud y
desarrollo social, consistirdn en mejorar el
bienestar de los habitantes del municipio de
Monterrey, llevandose a cabo durante el tiempo
de gestidn del Ayuntamiento, y de acuerdo con el
presupuesto autorizado por el Ayuntamiento en
cada ejercicio fiscal, mismo que quedara
formalizado en el Presupuesto de Egresos de
cada afio. (75)

REHABILITACION DE PARQUE
PUBLICO ENTRE CALLE PLOMO, ZINC Y
ORO EN LA COLONIA SAN DAVID
(ALIANZA) EN EL MUNICIPIO DE
MONTERREY, NUEVO LEON

5,270,985.85

Asi mismo, en el tema de areas verdes, el
municipio de Monterrey registra un total de los 7
millones 347 mil 830 metros cuadrados, un total
de 5 millones 095 mil 671 estdn destinados a
parques y plazas, es decir, el 69%; el resto,

REHABILITACION DE PARQUE
PUBLICO EN CALLE 25 DE ABRIL Y
CALLE MANDIOCA EN LA COLONIA 7
DE NOVIEMBRE EN EL MUNICIPIO DE
MONTERREY, NUEVO LEON.

6,587,583.69
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Zona San Bernabé: presenta mezcla
de usos del suelo y subutilizacion de
vialidades colectoras,
deterioro a nivel de imagen urbana y
carencia de equipamientos en

ademds de

algunas areas.

Zona Unidad Modelo: presenta
mezcla de usos del suelo, aunque el
uso habitacional se mantiene como
predominante, es

establecer

importante
mecanismo que
favorezcan la conservacién de dichas
suelo

zonas y definir usos del

complementarios.

Zona Solidaridad Alianza: es una
zona que esta en
desarrollo que

infraestructura, de
transporte y vialidad, asi como areas
recreativas. Existen
particularmente La Alianza, que
presentan indices de marginacion.

proceso de
requiere de
servicios de

dreas,

Zona Bernardo Reyes: presenta
cierta mezcla de usos industriales por
lo que es necesario establecer
mecanismos que regulen la mezcla de

usos.(86)

Dentro del uso de suelo habitacional,
en la delegacion Norte, encontramos
vivienda popular, vivienda precaria y
de interés que
presenta mayor area habitacional es
San Bernabé (53.51%), seguido de la
zona Unidad Modelo con 51.78%, la
zona Solidaridad-Alianza con el 41.42

social. La zona

% y por ultimo la zona de Bernardo
Reyes con un 36.10%. Mientras tanto
los lotes baldios tienen presencia en
la delegacion, con un 28.26% en la
zona Solidaridad-Alianza y con un
25.21% en la zona San Bernabé. Con
respecto a la industria, los distritos
Mitras Norte (1.97%) y Valle Verde
(0.75%) (85 y 86)

Dentro del uso de suelo habitacional,
en la delegacion Norte, encontramos
vivienda popular, vivienda precaria y
de interés que
presenta mayor area habitacional es
San Bernabé (53.51%), seguido de la
zona Unidad Modelo con 51.78%, la
zona Solidaridad-Alianza con el 41.42

social. La zona

% y por ultimo la zona de Bernardo
Reyes con un 36.10%. Mientras tanto

equivalente a 2 millones 252 mil 159 de los
metros cuadrados corresponden a camellones,
laterales, rotondas, puntos de flor, entre otros.
En este tenor, la Direccion de Operaciones Zona

CONSTRUCCION DE CANCHA DE
FUTBOL SIETE EN CALLE CHALLENGER,

DIRAKY FORD EN LA COLONIA BARRIO 9,160,036.46
Poniente designa 1,707,463 mts2 para LA MODERNA EN EL MUNICIPIO DE
mantenimiento de areas verdes. (62) MONTERREY, NUEVO LEON
En cuanto al conocimiento de la sociedad en | REHABILITACION DE  BANOS Y
Nuevo Ledn respecto a las acciones realizadas | TECHUMBRES DE ACCESO A LAS
para mejorar la seguridad publica en la localidad, | ALBERCAS Y SOBRE TOBOGAN
66% de la poblacién identifica mejoras en el | PRINCIPAL, EN PARQUE AZTLAN, 2,850,000.00
alumbrado publico, seguido de | UBICADO EN PROL. AZTLAN S/N COL.
construccién/mantenimiento  de  parques y | SAN BERNABE EN EL MUNICIPIO DE
canchas deportivas con un 62.3%y un 59.3% (24) | MONTERREY, NUEVO LEON.
la implementacién de acciones, planes o | CONSTRUCCION DE AREA DE JUEGOS
programas de mejoramiento y conservacion | INFANTILES EN LA CIUDAD DE LA
urbana, son con el fin de lograr un mejor | INCLUSION UBICADA EN CALLE
aprovechamiento y utilizacién de las areas ya | VETERANOS DE LA REVOLUCION
urbanizadas, mediante una densificacion e | ENTRE PLAN DE GUADALUPE Y CALLE
incremento de lineamientos urbanisticos que | 1913 EN LA COL. ANTONIO |I.
permitan atraer nuevos residentes y usuarios a | VILLARREAL EN EL MUNICIPIO DE
dichos espacios urbanos, fomentando la | MONTERREY, NUEVO LEON
reutilizacion de suelo urbano abandonado o
subutilizado, sin preverse consumir nuevos
suelos o superficies urbanizables.

4,000,000.00

Dado la limitada superficie de crecimiento
existente en el territorio municipal, las areas
urbanizables se consideran como suelo
estratégico, en donde se deberd cuidar su
adecuado desarrollo y urbanizacion, previendo
también la inclusion de los usos de suelo
complementarios a la vivienda, asi como suelo
para la instalacion de la infraestructura necesaria
para el adecuado desarrollo urbano de dichas
zonas; en ese sentido, esas dreas podran ser
impulsadas como zonas estratégicas de
desarrollo, (92)
En el municipio de Monterrey existen 30 millones | CONSTRUCCION DE VIALIDAD PARA
de metros cuadrados de superficie de | LAHABILITACION DE UN TRAMO DE LA
rodamiento en 9 mil 696 calles, lo que cubre el | AVENIDA PROL. RUIZ CORTINES, EN SU
total de las vialidades existentes dentro del | TRAMO DE LA AVENIDA RUIZ
municipio; los factores climaticos, la alta | CORTINES A AVENIDA CUMBRES DEL
afluencia vehicular que transita por el municipio | SOL.
de Monterrey por parte de los habitantes del 19,800,000.00

municipio, aunado a la poblacion flotante de las
personas en automovil particular del
metropolitana (1 millon 269 mil 304), provoca
dafios de manera estructural de la superficie de
rodamiento y hace que la demanda de bacheo
sea alta. (65)

drea
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los lotes baldios tienen presencia en
la delegacién, con un 28.26% en la
zona Solidaridad-Alianza y con un
25.21% en la zona San Bernabé. Con

respecto a la industria, los distritos
Mitras Norte (1.97%) y Valle Verde
(0.75%) (85 y 86)

En cuanto a las dreas urbanizables en el
municipio de Monterrey, la mayor cantidad de
éstas se ubican principalmente en la zona
Cumbres Poniente de la delegacién Poniente
concentra un 27% de la superficie urbanizable.

(92)

De los 30 millones de metros cuadrados de
pavimento que existen en Monterrey, a finales
del 2015, 9 millones exhiben alguin tipo de dafio
y 3.1 millones presentaban dafios estructurales,
es decir, el 30% de las zonas de rodamiento de
Monterrey estaban en malas condiciones, lo que
afecta directamente a los regiomontanos, no
sélo en el incremento en sus tiempos de traslado,
sino en diversos dafios materiales a sus
vehiculos. (65)

DELEGACION SUR:

Dentro de su territorio existen
grandes contrastes desde el punto de
vista de los usos de suelo y los tipos

de desarrollo:

o Zona Loma Larga: Concentra
zonas de comercio, microindustria y
vivienda. Los desarrollos de las partes
altas de la Loma presentan rezagos en
materia de infraestructura y
problemas de accesibilidad,
originando conflictos que repercuten

en la seguridad del drea.

o Zona Garza Sada: Concentra
importantes equipamientos,

comercios y servicios que
representan retos en materia de
vialidad. La
equipamientos de
metropolitana
importante en el entorno urbano
inmediato,
entre estos elementos y las zonas
habitacionales consolidadas que los
rodea es un objetivo que debe

atenderse.

existencia de
escala
incide de manera

conservar la armonia

o Zona Satélite: se caracteriza
por concentrar zonas habitacionales,
con el surgimiento de importantes
equipamientos educativos y
comerciales. las escasas areas
urbanizables se ubican en dreas con
topografia accidentada, por lo cual se
debera cuidar  su adecuada
integracion al drea ya urbanizada. La

zona requiere de alternativas. (87)

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Nuevo Ledn, se adecuan los planes y programas
de desarrollo urbano a las disposiciones de la
nueva Ley, siendo la uUltima actualizacién la del
2014, lo que hace necesario participar en la
planeacion urbana del area metropolitana y
adaptar los planes municipales incorporando las
politicas urbanas que la Ley establece, como son
la densificacion de zonas consolidadas, la
movilidad sustentable donde se le dé preferencia
al peatdn y ciclista (82)

En los dltimos afios, se ha incrementado
rapidamente el uso de vehiculos motorizados de
dos ruedas y se ha fomentado el uso de
transporte no motorizado como una alternativa
de movilidad sustentable y saludable, sobre todo
en paises con alto nivel de sobrepeso y obesidad.

Como consecuencia, ha aumentado el nimero de
lesiones en peatones, ciclistas y motociclistas, a
quienes en su conjunto se les denomina usuarios
vulnerables ya carecen de estructuras rigidas de
proteccion como los vehiculos de cuatro ruedas y
es el propio cuerpo del usuario el que recibe el
impacto. (96)

En la busqueda de contribuir al crecimiento
desde una vision del desarrollo municipal
mediante acciones que integren una agenda de
gestion de proyectos publicos, en la
Administracién Publica Municipal 2019-2021 se
establecen aquellas acciones a realizar con el fin
de cumplir con los objetivos programados.
Corredores peatonales y calles completas
Movilidad (103)

En el tema de drenaje pluvial, como medida

preventiva para reducir los riesgos de

CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL
Y REHABILITACION DE PAVIMENTO EN
CALLE CAMINO DE LOS ALAMOS EN LA
COL. CORTIJO DEL RIO 22. ETAPA
(VILLAS LAS FUENTES) EN EL
MUNICIPIO DE MONTERREY, NUEVO
LEON

19,100,000.00

PAVIMENTACION ~ ASFALTICA  EN
CALLES FAROLILLO, NEPENTA Y
HELIOTROPO, COLONIA FOMERREY
116.

3,800,000.00

REHABILITACION DE PASOS
PEATONALES EN PASO A DESNIVEL DE
AVENIDA REVOLUCION Y CRUCE CON
LA AVENIDA RICARDO COVARRUBIAS
EN EL MUNICIPIO DE MONTERREY,
NUEVO LEON.

900,000.00

RECONSTRUCCION ~ DE  JUNTAS
CONSTRUCTIVAS SOBRE PUENTES
VEHICULARES UBICADOS EN: A)
AVENIDA EUGENIO GARZA SADA A LA
ALTURA DE LA COLONIA SATELITE; B)
AVENIDA LAZARO CARDENAS A LA
ALTURA DE LA AVENIDA RIO NAZAS; Y
C) BOULEVARD  ANTONIO L.
RODRIGUEZ EN SU SENTIDO DE
PONIENTE A ORIENTE, PREVIO A SU
CRUCE CON LA AVENIDA GONZALITOS
EN EL MUNICIPIO DE MONTERREY,
NUEVO LEON

3,000,000.00
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inundaciones y accidentes viales que pongan en
peligro a la poblacion, se realizan trabajos de
limpieza de rejillas captadoras y desazolve del
drenaje pluvial. Desazolve de rejillas: 286 rejillas

La delegacidn cuenta con servicios de
infraestructura basica en mas del 80%
de su territorio, exceptuando las
zonas de asentamientos irregulares.

En general, la delegacion tiene
caracteristicas muy diversas: zonas | Limpieza de ductos: 5,754 metros lineales

con un alto grado de consolidacién, Producto recolectado: 126 toneladas
zonas que requieren de
mejoramiento y, en menor escala,
algunas que requieren de
ordenamiento del crecimiento. (86)

Propio, Universidad Regiomontana

5. ¢El fondo recolecta regularmente informacidon oportuna y veraz que le permita
monitorear su desempeiio?

La entidad evaluadora observa que la dependencia ejecutora del FODEMUN, cuenta con
buenas practicas en el uso de los indicadores de gestidon sefialados en su Programa
Operativo Anual, para las diferentes unidades administrativas, ademas de fichas de
indicadores del Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, y una matriz de indicadores; se
sabe, ademads, que la Secretaria de Obras Publicas se encuentra en proceso de desarrollo
de elementos concretos en el monitoreo especifico de las obras de manera individual, asi
como de los diferentes fondos que se aplican en estas, de tal forma que se pueda

monitorear el desempeiio del FODEMUN.

Por lo tanto, se considera valioso el esfuerzo de la dependencia ejecutora del fondo y se le
invita a recolectar regularmente informacion oportuna y veraz que le permita monitorear
su desempeno y mejorar continuamente sus buenas practicas al mostrar evidencias y

plasmarlas en futuros arboles de problemas.

En el Programa Presupuestario de Promocidn, Planeacion y Supervisién de Obras Publicas;
imagen 3, podemos ver los esfuerzos de la dependencia ejecutora, donde se muestra, la
apatia de la ciudadania, y la falta de participacién de esta, causada por la falta de promocion

y desatencidn a las peticiones ciudadanas.
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Imagen 3. Arbol de problemas

Apatia por parte de los ciudadanos a participar en los proyectos de
Obra Publica

=
]
1

Efectos

Problema Al no haber prticipacién, no se conocen la necesidades principales de la
comunidad asi como desconocer los alcances de cada obra

%

No se cuenta con promocion y
Desatencién a las peticiones difusién de obra publica durante el

Causas cuidadanas de obras requeridas proceso de ejecucion con la

ciudadania

¥

—— |

Falta de reuniones de trabajo Falta de Atencién a las inquietudes
L— para conocer necesidades de los de la ciudadania durante la
ciudadanos ejecucion de obra para mejora de

la misma

No se pueden implementar las
necesidades propuestas por la
cuidadania Falta de compromiso de la
ciudadania para el cuidado de las
obras terminadas

PROGRAMA PRESUPUESTARIO PROMOCION, PLANEACION Y SUPERVISION DE OBRAS PUBLICAS

6. ¢El fondo tiene un numero limitado y suficiente de indicadores que se orienten a
resultados y reflejen significativamente el cumplimiento de sus objetivos?

La Secretaria de Obras Publicas en su caracter de ejecutor del FODEMUN, si cuenta con
suficientes indicadores orientados a mostrar los resultados en su Programa Operativo Anual
para las diferentes unidades administrativas que sustentan a la Secretaria de Obras
Publicas, ademas de fichas de indicadores del Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, y

una matriz de indicadores; con lo cual aseguramos el buen desempefio de la dependencia.

Por tanto, y para robustecer lo antes mencionado invitamos a la dependencia ejecutora a
continuar con los esfuerzos por monitorear de forma especifica, las obras de manera
individual y los diferentes fondos que se aplican en estas, de tal forma que se pueda

evidenciar y monitorear el desempefio de los mismos.

La entidad ejecutora, entonces, presenta como complemento en el Programa
Presupuestario Promocién, Planeacién y Supervision de Obras Publicas; la Matriz de
Indicadores de Resultados y las fichas técnicas de los siguientes indicadores, con lo que se
ratifican los esfuerzos de la Secretaria de Obras Publicas por el cumplimiento de lo antes

mencionado, como se puede observar en la tabla 8.

22



Tabla 8. Indicadores de resultados y fichas técnicas

INDICADOR DIMENSION U. MEDIDA | META PLAZO FICHA | CATEGORIA
Atencion a Ciudadanos Eficacia Juntas 122 Mensual 423 POA
Elaboracion de proyectos Eficacia Proyectos 40 Mensual 424 POA
Supervisidn de obras Eficacia Contratos 40 Mensual 425 POA
Contratacion de obras Eficacia Contratos 40 Mensual 426 POA
E:zszr:;:se;:izggb”cas Eficacia Programa 1 Anual 830 oMD

Propio, Universidad Regiomontana.

Para apoyar al cumplimiento de este punto recomendamos, el desarrollo de indicadores
para el seguimiento de obras tipificadas por tipo de fondo, para evaluar su desempefio en

tiempo y forma, ademas de su cobertura y alcance de objetivos.

7. éCon cudles programas federales, estatales y/o municipales que operan en el
Municipio podria existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos generados
con recursos del fondo?

El ejercicio del Fondo de Desarrollo Municipal en el municipio de Monterrey, presenta
complementariedad y/o sinergia con el FISM-DF, porque ambos se aplican a dreas de interés
de los ejes rectores del FODEMUN tales como: EJE 2 Bienestar Social y Servicios Publicos y

EJE 3 Desarrollo Urbano Sustentable y Movilidad Agil y Moderna.

Asi mismo la entidad evaluadora, encuentra concurrencia entre los proyectos presentados
en el Programa Municipal de Desarrollo, los proyectos presentados tanto en el Programa
de Obras Publicas Proyectadas 2019-2021 como en el Programa Municipal de Desarrollo

Social 2019-2021 mostrados previamente en el Temalll.

La entidad ejecutora, también presenta la Matriz de Indicadores de Resultados y las fichas
técnicas de los siguientes indicadores del Programa Municipal de Desarrollo Social 2019-

2021, tabla 9, con lo que ratifica la complementariedad con los proyectos de esa Secretaria.
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Tabla 9. Indicadores del Programa Municipal de Desarrollo Social 2019-2021

INDICADOR DIMENSION U. MEDIDA META PLAZO FICHA | CATEGORIA
Rehabilitacion de espacios |  Eficacia Rehabilitacién 45 715
deportivos Mensual POA
Mejora y mantenimiento de .

. . Mantenimientos
los parques. Mantenimiento Eficacia 1 Mensual 750
, - generales. POA
general de dreas acuaticas
Mejora y mantenimiento de .
L. . Mantenimientos
los parques. Mantenimiento Eficacia 12 Mensual 751
generales. POA

general de parques

Tema lll. Ejercicio de los recursos

8. ¢Cuales son los beneficios obtenidos con la aplicacion del fondo?

En el documento P-CMU-PLC-10 Evaluacion del Desempefio de la Contraloria Municipal, se

establece que, a nivel municipal, se busca seleccionar los proyectos que entreguen

beneficios directos a la ciudadania y que sean mas representativos para la administracion.

Esto ultimo, se podria complementar, con el desarrollo de los documentos sugeridos

previamente a la dependencia, en donde lograran evidenciar los beneficios obtenidos con

la aplicacion del FODEMUN de manera técita, ya que, en la evaluacion de la aplicacion de

las obras del FODEMUN, se pudo apreciar que las areas seleccionadas beneficiaban a zonas

especificas de sectores con problemas de marginacion social.

A continuacion, en la imagen 4, se presenta el arbol de objetivos que la dependencia

ejecutora provee para el analisis del ejercicio de los recursos del fondo de desarrollo

municipal.
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Imagen 4. Arbol de objetivos

Contribuir a la Implementacién de obra publica de calidad que
Fin corresponda a las necesidades de crecimiento urbano a traves de la
conclencla y sentido de pertenecia de la cludadania,

T

avés de obras enfocadas al desarrollo
ia lo que requiere lograr sentido de
a en la eludadanta

El Municipio de M
Propésito social y convivenc i

-
; }
Promocién y difusién de obra

Peticiones cludadanas de plblica durante el proceso de
Componentes necesidad de obra ejecucién con la cludadanfa

I
ip

Ilml-lpnmw-u‘ reuniones H;’w Atencidn a las inquietudes de la

cludadania durante la ejecucién de
obra para mejora de la misma

Actividades

Al revisar esta buena practica presentada por la Secretaria de Obras Publicas, la entidad
evaluadora percibe que el drbol de objetivos parece distar de estar alineado con el drbol de
problemas y a su vez con el propdsito descrito en la Ley de Coordinaciéon Hacendaria del

Estado de Nuevo Ledn, con respecto a la aplicacién del FODEMUN.

Esto nos demuestra que se presenta este arbol de objetivos como un buen esfuerzo para
seguir la metodologia y mostrar un sistema de seguimiento de las acciones internas de la
dependencia, sin embargo, muestra diferencias al traducir del arbol de problemas al arbol

de objetivos, sobre los cambios en su cobertura y los elementos del mismo.

Por lo tanto, la entidad evaluadora invita a la Secretaria de Obras Publicas a continuar sus
esfuerzos de mejora para, definir los objetivos en correspondencia al arbol de problemas
en su traduccion al arbol de objetivos y a su vez los componentes que lo forman, de tal
manera que logren estar acorde con el objetivo principal del Fondo de Desarrollo Municipal,
gue es apoyar a proyectos de obra publica prioritarios a ser ejecutados por el municipio,
cuidando de ampliar la cobertura del objetivo central de tal forma que se pueda utilizar para

dar seguimiento a otros fondos semejantes.
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9. ¢El destino de los recursos del fondo es el adecuado para atender el problema
principal que aqueja a la poblacion beneficiaria de los bienes y servicios (o proyectos)
que se generan con recursos del fondo?

Tomando en cuenta la informaciéon comparativa mostrada en la tabla 6 y para efectos de
esta evaluacidn, se puede definir que el destino de los recursos del fondo es el adecuado
para atender el problema principal que aqueja a la poblacién beneficiaria de las obras que

se generan con recursos del fondo.

Para evaluar la asignacidén, la dependencia ejecutora solicita una validacién - dictamen de
factibilidad mismo que podemos encontrar en cada expediente técnico proporcionado por

la dependencia.

La Secretaria de Obras Publicas como ente ejecutor de los recursos del FODEMUN seiiald
en la entrevista que las solicitudes llegan a la dependencia por diversos medios y son
atendidas al momento y se encuentran en la fase de desarrollo de un protocolo establecido

para este fin.

A continuacidn, se presenta nuevamente el cuadro comparativo, tabla 6, entre el Programa
de Obras Publicas Proyectadas, los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo y el

seguimiento de aplicacion del recurso.

En este cuadro, podemos ver que, el destino de los recursos del fondo es el adecuado para
atender el problema principal que aqueja a la poblacién beneficiaria de los bienes y servicios
(o proyectos) que se generan con recursos del fondo.

Tabla 6. Comparativa de alineacién

Programa de Obras Publicas PMD 2019-2021 DOCUMENTO DE ALINEACION Y SEGUIMIENTO DEL
Proyectadas 2019-2021 RECURSO
NO. PLAN MUNICIPAL DE NOMBRE DE DESCRIPCION CATEGORIA ALINEACION Y SEGUIMIENTO DEL RECURSO MONTO
OBRA DESARROLLO 2019- OBRA ASIGNADO AL
2021 EJE RECTOR PUBLICA FONDO
3 1. Bienestar Social y Pavimentac Adecuaciones Vialidad PAVIMENTACION ASFALTICA EN CALLES 3,800,000.00
Servicios Publicos iones viales FAROLILLO, NEPENTA Y HELIOTROPO, COLONIA
especiales menores y FOMERREY 116.
pavimentacio
4 11I. Desarrollo Adecuacion nes especiales
Urbano Sustentable es viales
y Movilidad Agil y
Moderna
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5 1. Bienestar Social y Vialidades Programa de Vialidad CONSTRUCCION DE VIALIDAD PARA LA 19,800,000.00
Servicios Publicos Regias Vialidades HABILITACION DE UN TRAMO DE LA AVENIDA
Regias PROL. RUIZ CORTINES, EN SU TRAMO DE LA
AVENIDA RUIZ CORTINES A AVENIDA CUMBRES
DEL SOL.
7 1. Desarrollo Puentes Obras de Infraestr REHABILITACION DE PASOS PEATONALES EN PASO 900,000.00
Urbano Sustentable peatonales mejoramiento uctura A DESNIVEL DE AVENIDA REVOLUCION Y CRUCE
y Movilidad Agil y urbano CON LA AVENIDA RICARDO COVARRUBIAS EN EL
Moderna MUNICIPIO DE MONTERREY, NUEVO LEON.
8 II. Bienestar Social y Rehabilitaci RECONSTRUCCION DE JUNTAS CONSTRUCTIVAS 3,000,000.00
Servicios Publicos 6n de SOBRE PUENTES VEHICULARES UBICADOS EN: A)
puentes AVENIDA EUGENIO GARZA SADA A LA ALTURA DE
vehiculares LA COLONIA SATELITE; B) AVENIDA LAZARO
CARDENAS A LA ALTURA DE LA AVENIDA RiO
NAZAS; Y C) BOULEVARD ANTONIO L. RODRIGUEZ
EN SU SENTIDO DE PONIENTE A ORIENTE, PREVIO
A SU CRUCE CON LA AVENIDA GONZALITOS EN EL
MUNICIPIO DE MONTERREY, NUEVO LEON.
9 11l. Desarrollo Corredores Corredores Movilida CONSTRUCCION DE VITAPISTA EN LA UNIDAD 7,100,000.00
Urbano Sustentable peatonales peatonales y d DEPORTIVA "DIEGO DE MONTEMAYOR" UBICADO
y Movilidad Agil y calles EN CALLE ALIANZA ENTRE CALLE DIVISION SUR Y
Moderna completas CALLE ESTIBADORES EN LA COL. LA ALIANZA EN EL
MUNICIPIO DE MONTERREY, NUEVO LEON
14 1. Desarrollo Red de Pluviales y Drenaje CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL Y 19,100,000.00
Urbano Sustentable drenaje represas pluvial REHABILITACION DE PAVIMENTO EN CALLE
y Movilidad Agil y pluvial CAMINO DE LOS ALAMOS EN LA COL. CORTIJO DEL
Moderna RIO 22. ETAPA (VILLAS LAS FUENTES) EN EL
MUNICIPIO DE MONTERREY, NUEVO LEON
Rescate de Social REHABILITACION DE BANOS Y TECHUMBRES DE 2,850,000.00
Espacios ACCESO A LAS ALBERCAS Y SOBRE TOBOGAN
Publicos e PRINCIPAL, EN PARQUE AZTLAN, UBICADO EN
Intervencién PROL. AZTLAN S/N COL. SAN BERNABE EN EL
Social MUNICIPIO DE MONTERREY, NUEVO LEON.
Monterrey Parques REHABILITACION DE PARQUE PUBLICO ENTRE 5,270,985.85
Verde y CALLE PLOMO, ZINCY ORO EN LA COLONIA SAN
Rescate de DAVID (ALIANZA) EN EL MUNICIPIO DE
Espacios MONTERREY, NUEVO LEON
Publicos —
Parques REHABILITACION DE PARQUE PUBLICO EN CALLE 6,587,583.69
25 DE ABRIL Y CALLE MANDIOCA EN LA COLONIA 7
II. Bienestar Social y Construccié DE NOVIEMBRE EN EL MUNICIPIO DE
Servicios PUblicos ny/o MONTERREY, NUEVO LEON.
21 consolidaci _ _
én de Rehabilitacion Desarroll CONSTRUCCION DE AREA DE JUEGOS INFANTILES 4,000,000.00
Parques de Espacios o Social EN LA CIUDAD DE LA INCLUSION UBICADA EN
del DIF CALLE VETERANOS DE LA REVOLUCION ENTRE
PLAN DE GUADALUPE Y CALLE 1913 EN LA COL.
ANTONIO I. VILLARREAL EN EL MUNICIPIO DE
MONTERREY, NUEVO LEON
22 1. Bienestar Social y Consolidaci Rescate de Social CONSTRUCCION DE CANCHA DE FUTBOL SIETE EN 9,160,036.46
Servicios Publicos 6én de Espacios CALLE CHALLENGER, DIRAK Y FORD EN LA
espacios Publicos e COLONIA BARRIO LA MODERNA EN EL MUNICIPIO
deportivos Intervencién DE MONTERREY, NUEVO LEON

Social

Propio, Universidad Regiomontana.
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Sin embargo, esta alineacidn puede entenderse por el conocimiento experto de los
funcionarios en turno y se considera que mejorard con el desarrollo de los protocolos

mencionados previamente por parte de la dependencia ejecutora del fondo.

Por tal motivo, ratificamos nuestra recomendacién por el desarrollo de protocolos o
procesos pendientes de realizar por la Secretaria de Obras Publicas en cuanto a la atencién
de solicitudes y la asignacion adecuada de las obras para atender el problema principal que
aqueja a la poblacion beneficiaria de los bienes y servicios que se generan con recursos del

fondo.

10. é{Existe congruencia entre los bienes y servicios (proyectos) generados con recursos
del fondo, y lo establecido en la normatividad aplicable?

Con todo lo anterior, la entidad evaluadora advierte, que si bien, existe congruencia entre
las obras realizadas con recursos del fondo y lo establecido en las reglas de operacién para
la aplicaciéon del FODEMUN, sus criterios de aplicacién, los manuales establecidos y lo
establecido en la Ley Estatal y al interior del municipio; podemos observar que sélo seiialan

a obras en general.

De acuerdo con lo establecido en el Acta 14 Sesion Ordinaria 25.06.19 al revisar el Informe
de Comisiones, la Comision de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Nomenclatura
dictaminan lo referente a la reasignacion de las obras y acciones a realizarse con recurso
del Fondo de Desarrollo Municipal 2016, 2017 y 2018, y la asignacién de recursos del 2019,
asi como la reasignacién del proyecto a realizarse con recurso del Fondo Descentralizado
2017, que a la letra menciona lo siguiente:

En fecha 13 de febrero de 2019, se recibid un oficio, signado por el C Hernan
Aguifiaba Alvarez, Encargado de la Direcciéon de Atencién a Municipios y
Organismos Paraestatales, en donde establece que los recursos del Fondo de
Desarrollo Municipal 2019 para el Municipio de Monterrey, ascienden a un
monto de $81,568,606.00 (OCHENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS SESENTA
Y OCHO MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS 00/100 M.N). (pg 24 del acta) (...) En
relacion al destino de los recursos del Fondo de Desarrollo Municipal 2019,
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se propone la realizacion de obras publicas prioritarias en atencion a las
necesidades directamente vinculadas con la poblacion Municipal. (...)

Que la propuesta de reasignaciéon de las obras y acciones a realizarse con
recursos por Ajuste al Fondo de Desarrollo Municipal 2016, equivalentes a
$4,892,254.00 (CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.); asi como del 2018
por un monto de $68,583,516.00 (SESENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS
(...) (pg 25 del acta)

Que se propone ejecutar el remanente de los recursos del Fondo de
Desarrollo Municipal 2017, por la cantidad de $12,754,900.50 (DOCE
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS PESQOS
50/100 M.N.), (...) (pg 29 del acta)

Que el importe asignado por la cantidad de $81,568,606.00 (OCHENTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS
00/100 M.N), del Fondo de Desarrollo Municipal 2019, tendrd como destino
los proyectos de infraestructura que a continuacién se describen: (pg 30 del
acta)
En este sentido y haciendo referencia a los ejes rectores y sus referencias citadas en el
cuadro comparativo mostrado en la tabla 6, podemos observar congruencia en el gasto de

los fondos en las obras ejecutadas que menciona la dependencia ejecutora en su

documento de alineacion y seguimiento a los recursos del FODEMUN.

De este modo, los avances y mejoras que estd llevando a cabo la dependencia ejecutora
lograran establecer con algin documento oficial la congruencia existente en futuras

evaluaciones.

Por lo tanto, se recomienda revisar la mecanica de la seleccion de obras en cabildo, de
manera que se logre dar a conocer en qué medida las obras seleccionadas estan
relacionadas con las presentadas en el Programa de Obras Publicas Proyectadas 2019-2021,
y su alineacién con el Plan Municipal de Desarrollo; ya que estas en su momento fueron
objeto de estudio y se han definido con base en criterios especificos, esto aclararia mucho

la congruencia al momento de la seleccién de las obras.
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11. {La dependencia ejecutora del fondo cuenta con practicas de administracion
financiera?

En el tema de las buenas practicas de administracion financiera, la Secretaria de Obras
Publicas ejecutora del fondo presenta dentro de los Expedientes Técnicos analizados, el
desglose general de los gastos y presupuestos generados de la implementacién de cada
obray a su vez, el personal de dicha dependencia, comenté que este punto se resuelve en

reuniéon de Cabildo.

Este punto, encuentra referencia en lo establecido en el Acta 14 Sesion Ordinaria 25.06.19
donde se mencionan las obras asignadas y reasignadas y los montos autorizados para cada

una, asi como las fuentes de financiamiento complementarias al fondo. (p 24-30).

Esto ultimo apoya al desarrollo de la planeacién presupuestal del fondo a ejecutar por la
Secretaria de Obras Publicas, ya que proporciona informacion oportuna y confiable para la
toma de decisiones y se adapta a los sistemas de informacion integrados e indicadores de
desempeiio del fondo; asi mismo puede contribuir a monitorear el proceso oportuno y
eficiente de transferencia de fondos a las instancias ejecutoras y ligarlo nuevamente a las

metas e indicadores de desempeiio del fondo.

Asi mismo la dependencia ejecutora muestra evidencia en su documento de alineacién y
seguimiento del recurso asignado, donde presenta datos tales como: fecha de aprobacién,
y conclusién del recurso, "monto aprobado", "monto modificado", "monto comprometido",
n n n H H n n n P H
monto devengado", "monto ejercido”, "monto pagado", meta, avance fisico, porcentaje
de avance respecto a meta, porcentaje de avance comprometido vs modificado vy

porcentaje de avance financiero.

Por lo tanto, podemos afirmar que la dependencia ejecutora cuenta con buenas practicas
administrativas y financieras, ademds, conoce del objetivo de la erogacién del recurso que
recibe de los diferentes fondos y su grado de aplicacidn. Esta informacién es compatible
con lo planeado para la ejecucion de las obras, de tal forma que se puede observar un buen

seguimiento y buena planeacién financiera.
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12. ¢El programa sigue medidas de adquisicion de insumos o contratacion de obras que
garanticen las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad?

El Municipio cuenta con estructuras organicas bien definidas que la Secretaria de Obras
Publicas toma como base, para la contratacién, ejecucién y supervisidn de las obras publicas
(MO-SOP—01 Manual de Organizacion de la Secretaria de Obras Publicas), ademas cuenta
con procesos documentados para la identificacién y seleccidon de obras (P-SDS-DES.-01
Proceso de Ejecucidn, Verificacidén y Seguimiento De Obra), para la definicién de proyectos
de obras y servicios (P-SOP-01 Proyecto, Obra Y/O Servicio Del Fondo De Aportaciones Para
La Infraestructura Social Municipal Y De Las Demarcaciones Territoriales Del Distrito
Federal); para la Planeacién y Licitacidon de obras (P-SOP-POC- 01 Proceso de Planeacidn y
Licitacion De Obra Publica) y para la ejecucion y seguimiento de las obras (P-SOP-CCO-02
Proceso de Ejecucidn, Verificacidon y Seguimiento De Obra), por medio de estos procesos el
Municipio a través de la Secretaria de Obras Publicas, cuenta con las medidas por medio las
cuales garantiza las mejores condiciones de calidad, precio y oportunidad en la contratacion

de las obras.

Asi mismo, se encuentra la fianza establecida como garantia para que en caso de que la
obra muestra alguna falla o deterioro prematuro, se pueda hacer uso de ésta, para las

reparaciones en la misma.

Finalmente, se recomienda a la dependencia ejecutora, continuar con las buenas practicas,
asi como con el desarrollo y mejora de los criterios, procesos o sistemas de verificacidon que
puedan garantizar el mejor precio, calidad y oportunidad en la contratacién de las obras

aplicables especificamente al FODEMUN.
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Tema IV Procesos y operacion

13. é{Cuadles son los procesos que opera para la ministracion de los recursos del fondo al
Municipio? {Estan documentados?

En el Acta 14 Sesidn Ordinaria 25.06.19 (p.25) se menciona que, el gasto publico se ejerce
en funcién de las necesidades de la ciudadania, mismas que son consideradas en el Plan
Municipal de Desarrollo 2019-2021, el cual en su Eje lll “Desarrollo Urbano Sustentable y
Movilidad Agil y Moderna”, establece en su Objetivo IIl.2, contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida con una planeacién urbana ordenada y sustentable para la poblacidn del
municipio de Monterrey; asi como, en su Estrategia lll.2.2, desarrollo de infraestructura
urbana enfocada en la escala humana y la movilidad sustentable, ajustandose entonces, la
autorizacion que se propone al Ayuntamiento, al Plan Municipal de Desarrollo. Asi mismo

el PDU 2013-2025 sugiere realizarlo en conjunto con la ciudadania.

Para mostrar cuales son los procesos con los que opera para la ministracion de los recursos
del Fondo al Municipio, la Secretaria de Obras Publicas muestra en su documento P-SOP-01
Rev.02, el diagrama de flujo de la ministracién de los recursos, mostrado en la imagen 5, sin
embargo, advertimos que este corresponde al FISM-DF, por lo que se considera una
excelente oportunidad para tomarlo como base y adecuarlo a los lineamientos de operacién

del FODEMUN.
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Imagen 5. Diagrama de flujo de la ministracién de los recursos

V1. DIAGRAMA DE FLUJO

Proceso de Asignacion - Origen de los proyectos a ejecutarse

FIN

Proceso de Analisis de factibilidad del proyecto CMU-PLC-01 21/03/19

CMU-PLC-01

Esto ultimo, puede complementarse con lo referente al Poder Ejecutivo del Estado de
Nuevo Ledn, y la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado los cuales emiten
durante el mes enero del afio fiscal correspondiente, la publicacion en el Periédico Oficial
del Estado de Nuevo Ledn y el Acuerdo, que tiene por objeto dar a conocer la férmula,
metodologia, distribucion y calendarizacion de las ministraciones entre los 51 municipios
del Estado de Nuevo Ledn, y finalmente, con el analisis de Factibilidad econdmica, segun

monto aprobado para el municipio de Monterrey.

Por lo tanto, recomendamos, que el proceso descrito en el documento P-SOP-01-Rev.02 se

adecue para que se clarifique la aplicacidn del resto de los fondos diferentes al FISM.

14. ¢El ente publico ejecutor del fondo cuenta con procedimientos o métodos
sistematizados, documentados y difundidos, para definir y cuantificar las areas de
enfoque, la poblacion potencial, la poblacion objetivo, y la poblacién atendida?

Al revisar los reportes del ente publico ejecutor del FODEMUN, encontramos que
efectivamente, si cuenta con estructuras de seguimiento y de atencidn y seleccién de casos,

lo cual es muy rescatable en esta evaluacidn, no obstante, el desarrollar procedimientos o
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métodos sistematizados, documentados y difundidos para definir y cuantificar las areas de
enfoque, la poblacién potencial, la poblacién objetivo, y la poblacién atendida, seria una
excelente prdctica que podria aplicar la dependencia ejecutora del FODEMUN en futuras

evaluaciones.

La Secretaria de Obras Publicas muestra para este efecto, los documentos del arbol de
problemas vy el drbol de objetivos de aplicacién del fondo, asi como la Matriz de Indicadores

de Resultados y las fichas técnicas de indicadores.

Para apoyar lo anterior, recomendamos el desarrollo de métodos sistematizados para
definir y cuantificar la poblacidn potencial, objetivo y atendida o en su defecto, las areas de
enfoque beneficiadas con la aplicaciéon de este u otros fondos semejantes, el cual, podria
complementarse a su vez con el desarrollo de un protocolo para escuchar y atender las
peticiones de la ciudadania que esté alineado, tanto al PMD 2019-2021 y al PDU 2013-2025

y los documentos mencionados en el parrafo anterior.

15. é{Los mecanismos para la seleccion de las areas de enfoque o beneficiarios de los
bienes y servicios que se financian con recursos del fondo cuentan con los criterios de
elegibilidad establecidos en una normatividad aplicable?

A lo largo de la revision de los documentos presentados, se pudo observar que la Secretaria
de Obras Publicas en su caracter de entidad ejecutora del FODEMUN, cuenta con una buena
estructura de seguimiento, atencidn y seleccion de casos. Esta buena practica podria
robustecerse, al incluir mecanismos o criterios de elegibilidad establecidos en un
procedimiento o normatividad aplicable documentado para la seleccidon de las areas de

enfoque o beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con recursos del fondo.

En general, los expedientes técnicos presentados por la dependencia ejecutora avalan las
caracteristicas generales de la obra, la cédula de identificacidn basica del proyecto, su

validacion o dictamen de factibilidad, asi como el acta de aceptacién por la comunidad,
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oficios de impacto ambiental y cronogramas aplicables a la ejecucidon de la obra y su andlisis

de precios correspondientes.

La entidad evaluadora encuentra para este punto esta directriz seiialada en el PDU 2013-
2025 (p.119) donde se menciona que: El Instituto debera elaborar las reglas de operacion
de este programa estableciendo los alcances de este y los propietarios que podran ser
beneficiarios, segun las caracteristicas socioecondmicas de los interesados y de sus predios

o inmuebles (...).

Asi mismo encontramos en dicho documento que se deberd atender prioritariamente la
introduccidon de los servicios e infraestructura basica, requerida para mejorar la calidad de
vida de la poblacién residente en las zonas con mayores indices de marginalidad. Dando
prioridad a las obras de pavimentacidn, drenaje sanitario, alumbrado, agua potable,
equipamientos colectivos y todos aquellos que inciden en la mejora de la calidad de vida de

los habitantes (p. 42).

Para tal efecto también serd recomendable, el desarrollo de un protocolo que contemple el
uso de informacién diagnostica, criterios de seleccidon y asignacién de obras descrito

anteriormente en la alineacién del fondo.

La entidad evaluadora a continuacién presenta la tabla 10, en la que se observan las areas
de enfoque solicitadas en el PMD 2019-2021 y el PDU 2013-2025 y donde especifica

también el diagndstico con el que se seleccionaron las mismas.

35



Tabla 10. Areas de enfoque

PMD 2019-2021

PMD 2019-2021

DOCUMENTO DE ALINEACION Y SEGUIMIENTO DEL

RECURSO
GRUPO DE ENFOQUE - ZONA DIAGNOSTICO OBRA REALIZADA MONTO
ATENDIDA FODEMUN
La implementacién de acciones, planes o | CONSTRUCCION DE VITAPISTA EN LA
programas de mejoramiento y conservacion | UNIDAD DEPORTIVA  "DIEGO DE
urbana, se realizan con el fin de lograr un mejor | MONTEMAYOR" UBICADO EN CALLE
aprovechamiento y utilizacién de las areas ya | ALIANZA ENTRE CALLE DIVISION SUR Y
urbanizadas, mediante una densificacion e | CALLE ESTIBADORES EN LA COL. LA
incremento de lineamientos urbanisticos que | ALIANZA EN EL MUNICIPIO DE 7,100,000.00

DELEGACION NORTE

Las principales areas de oportunidad
que se presentan en esta delegacion
son:

Zona San Bernabé: presenta mezcla
de usos del suelo y subutilizacién de
vialidades colectoras,
deterioro a nivel de imagen urbana y
carencia de equipamientos en

ademas de

algunas areas.

Zona Unidad Modelo: presenta

mezcla de usos del suelo, aunque el

permitan atraer nuevos residentes y usuarios a
espacios  urbanos,
reutilizacién de suelo urbano abandonado o

dichos fomentando la

subutilizado, sin preverse consumir
suelos o superficies urbanizables. (86)

nuevos

MONTERREY, NUEVO LEON

En lo referente a Monterrey Verde y Rescate de
Espacios Publicos — Parques y en la busqueda de
contribuir al crecimiento desde una vision del
desarrollo municipal mediante acciones que
integren una agenda de gestion de proyectos
publicos, en la Administraciéon Publica Municipal
2019-2021 se establecen aquellas acciones a
realizar con el fin de cumplir con los objetivos
programados. Estas acciones, en materia de
vialidad, infraestructura, social, parques, salud y
desarrollo social, consistiran en mejorar el
bienestar de los habitantes del municipio de
Monterrey, llevandose a cabo durante el tiempo
de gestion del Ayuntamiento, y de acuerdo con el
presupuesto autorizado por el Ayuntamiento en
cada ejercicio fiscal, mismo que quedara
formalizado en el Presupuesto de Egresos de
cada afo. (75)

REHABILITACION DE PARQUE
PUBLICO ENTRE CALLE PLOMO, ZINC Y
ORO EN LA COLONIA SAN DAVID
(ALIANZA) EN EL MUNICIPIO DE
MONTERREY, NUEVO LEON

5,270,985.85

Asi mismo, en el tema de éareas verdes, el
municipio de Monterrey registra un total de los 7
millones 347 mil 830 metros cuadrados, un total
de 5 millones 095 mil 671 estdn destinados a
parques y plazas, es decir, el 69%; el resto,
equivalente a 2 millones 252 mil 159 de los
metros cuadrados corresponden a camellones,
laterales, rotondas, puntos de flor, entre otros.
En este tenor, la Direccién de Operaciones Zona
designa 1,707,463
mantenimiento de dreas verdes. (62)

Poniente mts2  para

REHABILITACION DE PARQUE
PUBLICO EN CALLE 25 DE ABRIL Y
CALLE MANDIOCA EN LA COLONIA 7
DE NOVIEMBRE EN EL MUNICIPIO DE
MONTERREY, NUEVO LEON.

6,587,583.69

CONSTRUCCION DE CANCHA DE
FUTBOL SIETE EN CALLE CHALLENGER,
DIRAKY FORD EN LA COLONIA BARRIO
LA MODERNA EN EL MUNICIPIO DE
MONTERREY, NUEVO LEON

9,160,036.46

36



uso habitacional se mantiene como

predominante, es
establecer

importante
mecanismo que
favorezcan la conservacién de dichas
suelo

zonas y definir usos del

complementarios.

Zona Solidaridad Alianza: es una
zona que esta en
desarrollo que

infraestructura, de
transporte y vialidad, asi como areas
recreativas.

proceso de
requiere de
servicios de
Existen areas,
particularmente La Alianza, que
presentan indices de marginacion.

Zona Bernardo Reyes: presenta
cierta mezcla de usos industriales por
lo que es
mecanismos que regulen la mezcla de
usos.(86)

necesario establecer

Dentro del uso de suelo habitacional,
en la delegacion Norte, encontramos
vivienda popular, vivienda precaria y
de interés que
presenta mayor area habitacional es
San Bernabé (53.51%), seguido de la
zona Unidad Modelo con 51.78%, la
zona Solidaridad-Alianza con el 41.42
% y por ultimo la zona de Bernardo
Reyes con un 36.10%. Mientras tanto
los lotes baldios tienen presencia en
la delegacion, con un 28.26% en la
zona Solidaridad-Alianza y con un

social. La zona

25.21% en la zona San Bernabé. Con
respecto a la industria, los distritos
Mitras Norte (1.97%) y Valle Verde
(0.75%) (85 y 86)

Dentro del uso de suelo habitacional,
en la delegacion Norte, encontramos
vivienda popular, vivienda precaria y
de interés que
presenta mayor area habitacional es
San Bernabé (53.51%), seguido de la
zona Unidad Modelo con 51.78%, la
zona Solidaridad-Alianza con el 41.42

social. La zona

% y por ultimo la zona de Bernardo
Reyes con un 36.10%. Mientras tanto
los lotes baldios tienen presencia en
la delegacion, con un 28.26% en la
zona Solidaridad-Alianza y con un
25.21% en la zona San Bernabé. Con
respecto a la industria, los distritos
Mitras Norte (1.97%) y Valle Verde
(0.75%) (85 y 86)

En cuanto al conocimiento de la sociedad en

REHABILITACION DE  BANOS Y
TECHUMBRES DE ACCESO A LAS

Nuevo Ledn respecto a las acciones realizadas ALBERCAS Y SOBRE TOBOG{'\N
para mejorar la seguridad publica en la localidad, PRINCIPAL,  EN PARQU,E AZTLAN, 2 850,000.00
66% de la poblacidn identifica mejoras en el UBICADO EN ',)ROL‘ AZTLAN S/N COL. ’ ’ '
alumbrado pblico, seguido de SAN BERNABE EN EL M‘UNICIPIO DE
construccidon/mantenimiento de parques vy MONTERREY, NUEVO LEON.
canchas deportivas con un 62.3% y un 59.3% (24)
La implementacién de acciones, planes o | CONSTRUCCION DE AREA DE JUEGOS
programas de mejoramiento y conservacion | INFANTILES EN LA CIUDAD DE LA
urbana, son con el fin de lograr un mejor | INCLUSION UBICADA EN CALLE
aprovechamiento y utilizacién de las areas ya | VETERANOS DE LA REVOLUCION
urbanizadas, mediante una densificacion e | ENTRE PLAN DE GUADALUPE Y CALLE
incremento de lineamientos urbanisticos que | 1913 EN LA COL. ANTONIO |I.
permitan atraer nuevos residentes y usuarios a | VILLARREAL EN EL MUNICIPIO DE
dichos espacios urbanos, fomentando la | MONTERREY, NUEVO LEON
reutilizacién de suelo urbano abandonado o
subutilizado, sin preverse consumir nuevos
suelos o superficies urbanizables.

4,000,000.00
Dado la limitada superficie de crecimiento
existente en el territorio municipal, las areas
urbanizables se consideran como suelo
estratégico, en donde se deberd cuidar su
adecuado desarrollo y urbanizacién, previendo
también la inclusiéon de los usos de suelo
complementarios a la vivienda, asi como suelo
para la instalacién de la infraestructura necesaria
para el adecuado desarrollo urbano de dichas
zonas; en ese sentido, esas areas podran ser
impulsadas como zonas estratégicas de
desarrollo, (92)
En el municipio de Monterrey existen 30 millones | CONSTRUCCION DE VIALIDAD PARA
de metros cuadrados de superficie de | LAHABILITACION DE UN TRAMO DE LA
rodamiento en 9 mil 696 calles, lo que cubre el | AVENIDA PROL. RUIZ CORTINES, EN SU
total de las vialidades existentes dentro del | TRAMO DE LA AVENIDA RUIZ
municipio; los factores climaticos, la alta | CORTINES A AVENIDA CUMBRES DEL
afluencia vehicular que transita por el municipio | SOL.
de Monterrey por parte de los habitantes del
municipio, aunado a la poblacion flotante de las
personas en automovil particular del area
metropolitana (1 milléon 269 mil 304), provoca
dafios de manera estructural de la superficie de 19,800,000.00

rodamiento y hace que la demanda de bacheo
sea alta. (65)

En cuanto a las dreas urbanizables en el
municipio de Monterrey, la mayor cantidad de
éstas se ubican principalmente en la zona
Cumbres Poniente de la delegacién Poniente
concentra un 27% de la superficie urbanizable.

(92)
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De los 30 millones de metros cuadrados de

pavimento que existen en Monterrey, a finales
del 2015, 9 millones exhiben algutn tipo de dafio
y 3.1 millones presentaban dafios estructurales,
es decir, el 30% de las zonas de rodamiento de
Monterrey estaban en malas condiciones, lo que
afecta directamente a los regiomontanos, no
sélo en el incremento en sus tiempos de traslado,
sino en diversos dafios
vehiculos. (65)

materiales a sus

DELEGACION SUR:

Dentro de su territorio existen
grandes contrastes desde el punto de
vista de los usos de suelo y los tipos

de desarrollo:

o Zona Loma Larga: Concentra
zonas de comercio, microindustria y
vivienda. Los desarrollos de las partes
altas de la Loma presentan rezagos en
materia de  infraestructura vy
problemas de accesibilidad,
originando conflictos que repercuten
en la seguridad del area.

o Zona Garza Sada: Concentra
importantes equipamientos,

comercios y servicios que
representan retos en materia de
vialidad. La existencia de
equipamientos de escala
metropolitana incide de manera
importante en el entorno urbano
inmediato, conservar la armonia
entre estos elementos y las zonas
habitacionales consolidadas que los
rodea es un objetivo que debe

atenderse.

o Zona Satélite: se caracteriza
por concentrar zonas habitacionales,
con el surgimiento de importantes
equipamientos educativos y
comerciales. Las escasas areas
urbanizables se ubican en areas con
topografia accidentada, por lo cual se
deberd cuidar  su adecuada
integracién al drea ya urbanizada. La

zona requiere de alternativas. (87)

La delegacidn cuenta con servicios de
infraestructura basica en mas del 80%
de su territorio, exceptuando las
zonas de asentamientos irregulares.
En general, la delegacion tiene
caracteristicas muy diversas: zonas
con un alto grado de consolidacidn,
zonas que requieren de

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Nuevo Ledn, se adecuan los planes y programas
de desarrollo urbano a las disposiciones de la
nueva Ley, siendo la dltima actualizacion la del
2014, lo que hace necesario participar en la
planeacion urbana del area metropolitana y
adaptar los planes municipales incorporando las
politicas urbanas que la Ley establece, como son
la densificacion de zonas consolidadas, la
movilidad sustentable donde se le dé preferencia
al peatdn y ciclista (82)

En los dltimos afios, se ha incrementado
rapidamente el uso de vehiculos motorizados de
dos ruedas y se ha fomentado el uso de
transporte no motorizado como una alternativa
de movilidad sustentable y saludable, sobre todo
en paises con alto nivel de sobrepeso y obesidad.

Como consecuencia, ha aumentado el nimero de
lesiones en peatones, ciclistas y motociclistas, a
quienes en su conjunto se les denomina usuarios
vulnerables ya carezcan de estructuras rigidas de
proteccion como los vehiculos de cuatro ruedas y
es el propio cuerpo del usuario el que recibe el
impacto. (96)

En la busqueda de contribuir al crecimiento
desde una vision del desarrollo municipal
mediante acciones que integren una agenda de
gestion de proyectos publicos, en la
Administracion Publica Municipal 2019-2021 se
establecen aquellas acciones a realizar con el fin
de cumplir con los objetivos programados.
Corredores peatonales y calles
Movilidad (103)

completas

En el tema de drenaje pluvial, como medida
preventiva para riesgos de
inundaciones y accidentes viales que pongan en
peligro a la poblacién, se realizan trabajos de
limpieza de rejillas captadoras y desazolve del
drenaje pluvial. Desazolve de rejillas: 286 rejillas

reducir los

Limpieza de ductos: 5,754 metros lineales

Producto recolectado: 126 toneladas

CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL
Y REHABILITACION DE PAVIMENTO EN
CALLE CAMINO DE LOS ALAMOS EN LA
COL. CORTIJO DEL RiO 22. ETAPA
(VILLAS LAS FUENTES) EN EL
MUNICIPIO DE MONTERREY, NUEVO
LEON

19,100,000.00

PAVIMENTACION ~ ASFALTICA  EN
CALLES FAROLILLO, NEPENTA Y
HELIOTROPO, COLONIA FOMERREY
116.

3,800,000.00

REHABILITACION DE PASOS
PEATONALES EN PASO A DESNIVEL DE
AVENIDA REVOLUCION Y CRUCE CON
LA AVENIDA RICARDO COVARRUBIAS
EN EL MUNICIPIO DE MONTERREY,
NUEVO LEON.

900,000.00

RECONSTRUCCION ~ DE  JUNTAS
CONSTRUCTIVAS  SOBRE PUENTES
VEHICULARES UBICADOS EN: A)
AVENIDA EUGENIO GARZA SADA A LA
ALTURA DE LA COLONIA SATELITE; B)
AVENIDA LAZARO CARDENAS A LA
ALTURA DE LA AVENIDA RIO NAZAS; Y
C) BOULEVARD  ANTONIO L.
RODRIGUEZ EN SU SENTIDO DE
PONIENTE A ORIENTE, PREVIO A SU
CRUCE CON LA AVENIDA GONZALITOS
EN EL MUNICIPIO DE MONTERREY,
NUEVO LEON

3,000,000.00
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mejoramiento y, en menor escala,
algunas que requieren de
ordenamiento del crecimiento. (86)

Propio, Universidad Regiomontana.

16. éLos productos generados por cada proceso cuentan con una medicion sobre la
calidad de estos y de cdmo esta es percibida por la poblacién beneficiaria?

El Municipio cuenta con un procedimiento para la evaluacion del desempefio, mismo que
se establece en el documento P-CMU-PLC-10 (p.11) desarrollado a través de la Contraloria
Municipal, en él, se establece la evaluacidn de los recursos municipales que entreguen

beneficios directos a la ciudadania y que sean mas representativos para la administracion.

Ademas, el Municipio cuenta con mecanismos ciudadanos por medio de los cuales la
poblacién beneficiada pueda constatar de forma directa la calidad de las obras
desarrolladas con recursos de este fondo, utilizando un documento establecido para lograr

el proceso de entrega-recepcion de la obra.

Asi mismo, en la préctica, el municipio cuenta con un Comité de Participacién Social el cual
tiene acceso a los teléfonos de quejas atendidos por servidores publicos del Municipio, esta
practica se ve robustecida con la supervision que desarrollan las estructuras ciudadanas en
el proceso de entrega recepcidn de las obras mismas que constatan la calidad de los bienes

y servicios generados con recursos del FODEMUN.
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17. iExiste un mecanismo que promueva la participacion ciudadana y evidencie el
seguimiento de actividades de acuerdo con la normativa en la ejecucion del fondo?

La entidad ejecutora maneja una aprobacion de la comunidad, imagen 6, localizada en los

anexos técnicos, y realizada a través de Contralores Sociales.

Imagen 6. Acta de aceptacion por la comunidad

%‘% GOBIERNO DE OBRAS
o ONTERREY PUBLICAS
FODEMUN, EJERCICIO 2019
ACTA DE ACEPTACION POR LA COMUNIDAD

ANEXO TECNICO

FECHA: ABOSTO 2018

LA COMUNIDAD DE MONTERREY

DEL MUNICIPIO DE MONTERREY NUEVO LEON. DEGLARA QUE HA SIDO DE SU CONQCIMIENTQ Y
PUESTO A SU CONSIDERACION, LA REALIZACION DEL PROYECTO DENOMINADO

CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL Y REHABILITACION DE PAVIMENTO EN CALLE CAMINO DE LOS
ALAMOS EN LA COL. CORTLIO DEL RiO 2. ETAPA (VILLAS LAS FUENTES) EN EL MUNICIPIO DE
MONTERREY, NUEVO LEON

EL CUAL CONSTA DE LAS SIGUIENTE CARACTERISTICAS

POR LO QUE AL ESTAR DE ACUERDO CON SUS NECESIDADES PRIORITARIAS, ACEPTAN EL PROYECTO ¥
SE COMPROMETEN A PARTICIPAR Y/O APORTAR MANO DE OBRA, RECURSOS ECONOMICOS YiO
MATERIALES DE LA REGION, PARA Liv CONSTRUCCION DEL MISMO
ASIMISMO, SE COMPRCMETEN A PROPORCIONAR LOS TERRENOS NECESARIOS PARA LA EJECUCION DE
LA OBRA Y A COLABORAR CON LAS AUTORIDADES EN LA RESOLUCION DE LA PROBLEMATICA QUE SE
PRESENTE DURANTE LA EJECUCION

NOMBRE Y PUESTO

REPRESENTANTE DE LOS BENEFICIARIOS
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EJEMPLO ANEXO TECNICO SOP 2019

Estamos seguros de que el éxito de cualquier programa a implementar depende en gran
parte de la aceptacion de la ciudadania y al coadyuvar en la construcciéon de una sinergia
entre gobierno y ciudadania, permite que ambos participen en las decisiones que

moldearan a la ciudad.

Asi mismo, en el Plan de Desarrollo Urbano 2013-2025 se sugiere implementar un programa

de retroalimentacién ciudadana — participacion y cultura ciudadana.

Por lo tanto, para que el FODEMUN logre estar a la altura en comparativa con otros fondos,
se recomienda a la entidad ejecutora establecer un programa con mecanismos que
promuevan la retroalimentacidn ciudadana — participacién y cultura ciudadana, de acuerdo
a lo sefialado en el Plan de Desarrollo Urbano 2013-2025; de tal manera que se logre
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evidenciar el seguimiento de actividades de acuerdo con la normativa en la ejecuciéon del

fondo, lo cual sera en definitiva un excelente aporte para futuras evaluaciones.

En la imagen 3, podemos observar como la dependencia ejecutora sefiala en su arbol de
problemas la apatia de la ciudadania, y la falta de participacion de esta, causada por la falta
de promocidn y desatencion a las peticiones ciudadanas.

Imagen 3. Arbol de problemas

Apatia por parte de los ciudadanos a participar en los proyectos de
Efectos Obra Piiblica
Problema Al no haber prticipacién, no se conocen la necesidades principales de la
comunidad asf como desconocer los alcances de cada obra
i
Mo se cuenta con promaocion y
Causas Desatencién a las peticiones difusion de obra publica durante el

cuidadanas de obras requeridas proceso de ejecucién con la
ciudadania
|

Falta de reuniones de trabajo Falta de Atencion a las inquietudes
—— para conocer necesidades de los de la ciudadania durante la
ciudadanos ejecucion de obra para mejora de
la misma
No se pueden implementar las
necesidades propuestas por la
cuidadania Falta de compromiso de la
ciudadania para el cuidado de las
obras terminadas
Subcausas

PROGRAMA PRESUPUESTARIO PROMOCION, PLANEACION Y SUPERVISION DE OBRAS PUBLICAS

Tema V. Cobertura, analisis y evolucion

18. ¢CAomo ha evolucionado la cobertura de atencion a grupos de enfoque o beneficiarios
de los bienes y servicios que se generan con recursos del fondo?

Para contestar esta pregunta, creemos conveniente retomar el analisis descrito en la

pregunta 1 de las obras realizadas con fondos del FODEMUN 2019 donde se menciona que
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los fondos ejercidos se materializaron en 11 obras realizadas en las delegaciones NORTE y

SUR de la ciudad.

En este analisis se hizo la comparacion del PDU 2013-2025 con el PMD 2019-2021, en donde
se puedo observar las caracteristicas de las delegaciones y sus principales areas de
oportunidad, por medio de esta comparacion se pudieron esclarecer grupos de enfoque,
mismos que pudieran utilizarse en la planeacién y seguimiento de fondos como el
FODEMUN, estas areas o grupos de enfoque, se pueden actualizar y utilizar con protocolo
o criterios definidos para seleccién de obras mejorando su seguimiento y estructurando un

plan de evolucién para los siguientes afios de ejecucién.

Por otro lado, tomando en cuenta los informes de avance de gestidon financiera presentados
por la Tesoreria Municipal, se realizé un andlisis de la cobertura de atencion, sin embargo,
en los reportes analizados del FODEMUN 2019 sélo se pudo tener acceso a la cantidad de
habitantes beneficiados (Poblacidon Atendida) en las obras realizadas, dejando de lado la
poblacion potencial y la poblacién objetivo. Por lo tanto, para ese analisis sélo se contd con
el recuento de los habitantes beneficiados por cada una de las delegaciones atendidas en

las obras reportadas.

De modo semejante, se hizo el mismo anadlisis con los datos del ejercicio 2018 del
FODEMUN, pero este a su vez también carece de referencias que indiquen la cantidad de

habitantes beneficiados (Poblacion Atendida) en las obras realizadas.

A continuacidn, desglosamos en la tabla 2, nuevamente la propuesta de lo que pudieran ser

poblaciones o grupos de enfoque para efectos de mejorar la planeacion y seguimiento de

las obras.
Tabla 2. Propuesta de poblaciones/grupos de enfoque

Poblacidon potencial | 5 delegaciones Delegacion Centro, Delegacion Poniente, Delegacién
(PP): Norte, Delegacion Sur, Delegacion Huajuco.
Poblacidon  objetivo | Delegaciones Elegidas Delegaciones elegidas para ser atendidas durante el
(PO): afio de acuerdo con un protocolo documentado.
Poblacién atendida | Delegaciones atendidas | Zonas o areas de enfoque efectivamente atendidas,
(PA): efectivamente elegidas con base en el protocolo recomendado.

Propio Universidad Regiomontana
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En conclusion, se reconoce que el Municipio cuenta con el Plan Municipal de Desarrollo, el
Plan de Desarrollo Urbano, el Programa de Obras, y el Programa de Desarrollo Social,
ademads de procesos definidos, por medio de los cuales relaciona un diagnéstico y un
enfoque en la realizacién de las obras, como se muestra en la tabla 11.

Tabla 11. Cobertura anual de atencion

Cobertura anual de atencién
Tipo Poblacién Poblacién Poblacién Cobertura Eficiencia de
de Potencial (PP) Objetivo (PO) Atendida (PA) (PA/PP)*100 cobertura
H *
Benefl (suma de habitantes de 5 (suma de habitantes de (suma de habitantes de (PA/PO) 10
ciario delegaciones) delegaciones objetivo) delegaciones 0
efectivamente atendidas
(colonias)
Afio Personas | Areade | Personas | Areade | Person Area de Person | Areade | Perso | Areade
enfoque enfoque as enfoque as enfoque nas enfoque
2019 SIN DATOS Centro SIN
DATOS
2019 SIN DATOS Poniente SIN
DATOS
2019 SIN DATOS NORTE SIN NORTE 37,931 NORTE (7 col)
DATOS
2019 SIN DATOS SUR SIN SUR 15,559 SUR (4 col)
DATOS
2019 SIN DATOS Huajuco SIN
DATOS

Propio Universidad Regiomontana

Sin embargo, para dar mas peso a esta respuesta, se recomienda, definir la poblacidn
potencial, objetivo y atendida o bien los grupos de enfoque para la aplicaciéon de las obras

municipales.

19. ¢Cual es la variacion porcentual anual de la cobertura de atencion entre los afnos de
referencia?

No aplica
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Tema IV. Ejercicio de los Recursos 2

20. ¢Qué tipo de proyectos fueron financiados con recursos del fondo?

Tomando en cuenta el analisis realizado en el cuadro comparativo presentado en la
pregunta 3 de este documento y basados en la descripcion de la tipologia de los proyectos
realizados con los fondos del FODEMUN 2019, en el PMD 2019-2021 encontramos que las
categorias (tipologias) de proyecto son: Vialidad, infraestructura, movilidad, drenaje pluvial,

desarrollo social y parques.

Tabla 12. Proyectos realizados en el Municipio con recursos FODEMUN 2019

Proyectos realizados en el Municipio con recursos del FODEMUN 2019
Provectos Proyectos realizados Tipo de contribucion del proyecto
H Cantidad Porcentaje Directa Complementaria o especial

Vialidad 2 28.93% 23,600,000.00 Ninguna
Drenaje pluvial 1 23.42% 19,100,000.00 Ninguna
Desarrollo Social 3 19.63% 16,010,036.46 Ninguna
Parques 2 14.54% 11,858,569.54 Ninguna
Movilidad 1 8.70% 7,100,000.00 Ninguna
Infraestructura 2 4.78% 3,900,000.00 Ninguna
TOTAL 11 100% 81,568,606.00 -

Propio Universidad Regiomontana

De acuerdo a la inversién por tipo de obra descrita en la tabla 12, se ha podido determinar
qgue el enfoque general de las obras seleccionadas para su realizaciéon con el FODEMUN, son
vialidad, drenaje pluvial, obras de desarrollo social y parques, las cuales suman el 84 por
ciento de los recursos de este fondo, por otro lado podemos inducir con los elementos
planteados en este cuadro que esta tipologia de obras puede fungir como un elemento para
definir los criterios de seleccién de obras, sobre todo al considerar que el enfoque del
FODEMUN es en la aplicacion de obras prioritarias consideradas por el Municipio, se
entiende entonces, que es necesario la creacidn de criterios para identificar que obras son

prioritarias dependiendo del sector o de |la problematica que se presente, sobre todo si en
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esa clasificacion se consideran los riesgos en los que vive la poblacién y el nivel de desarrollo

urbano planeada para areas rezagadas o en conflicto.

21. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacidn oficial reportada
para este fondo.

Tomando en cuenta el andlisis realizado en el cuadro comparativo presentado en la
pregunta 3 de este documento y basados en el analisis del informe de avance de gestién

financiera presentado por la tesoreria municipal, se presenta la tabla 13:

Tabla 13. Area de enfoque o poblacién atendida por proyecto

Area de enfoque o poblacién atendida por proyecto realizado en el Municipio con recursos
del FODEMUN 2019
Poblacién atendida Area de enfoque
Proyectos
Personas Porcentaje Localidad Porcentaje
Desarrollo Social 16,327 28.65% NORTE 28.65%
Parques 12,564 23.49% NORTE 23.49%
4,921 SUR 9.20% SUR
Vialidad 9,838 18.39% >
4,917 NORTE 9.19% NORTE
Infraestructura 8,738 16.34% SUR 16.34%
Movilidad 5,123 9.58% NORTE 9.58%
Drenaje Pluvial 1,900 3.55% SUR 3.55%
15, 559 SUR Total, SUR 29.08%
TOTAL 53,490 100% 100%
37,931 Total, NORTE 70.92%
NORTE ’ e

Propio Universidad Regiomontana

De acuerdo con la inversidn por tipo de obra descrita en esta la tabla 13 y tomando en
consideracioén la poblacién que ha resultado beneficiada con la aplicacion del recurso del
FODEMUN, se ha podido determinar que, a diferencia de la informacién mostrada en la

tabla 12, se ha podido beneficiar a un numero importante de ciudadanos con la
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introduccion de obras de infraestructura, es decir que con el 4,78 % de la inversidn en este

rubro, se pudo beneficiar al 16.34 % de la poblacion.

Este dato contrasta con la inversién en drenaje pluvial en donde con una inversidn del
23.42% del presupuesto asignado, solo se pudo beneficiar al 3.55% de la poblacién, no
obstante, la discordancia de este ultimo dato se entiende que la seleccién y en consecuencia
la priorizacién de este tipo de obras se debe en gran medida a los riesgos que conlleva la

ausencia de este tipo de obras en dreas propensas a inundaciones.

Finalmente, de acuerdo con el analisis descrito en las tablas 12 y 13, se llega a la conclusion
gue la definicion de criterios de priorizacion de obras es un factor de suma importancia para

la aplicacién de los fondos.

22. ¢En qué porcentaje el presupuesto modificado del fondo fue pagado?

En la revisién del documento de Alineacién y Seguimiento del Recurso encontramos que el
monto aprobado para las obras referentes al FODEMUN 2019 asciende a $81,568,606.00

(ochenta y un millones, quinientos sesenta y ocho mil, seiscientos seis pesos mexicanos)

Sin embargo, el mismo documento marca que el presupuesto modificado de este mismo
Fondo tiene un monto de $80,906,160.37 (ochenta millones, novecientos seis mil, ciento
sesenta 37/100 pesos mexicanos). Asi mismo, encontramos que el total efectivamente
pagado segln este documento que hace referencia a marzo del 2020 es de $31,569,803.90
(treinta y un millones, quinientos sesenta y nueve mil, ochocientos tres 90/100 pesos

mexicanos).

Por lo tanto, usando la siguiente férmula:

Porcentaje de — ( Presupuesto pagado $31,569,803.90 ) * 100

resupuesto pagado
presup pag Presupuesto modificado $80,906,160.37

Encontramos que el porcentaje del presupuesto pagado con los recursos del FODEMUN es
de: 39.02% a la fecha mencionada con anterioridad.
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23. é{Cual es el costo promedio por area de enfoque o beneficiario atendido con los bienes
y servicios (proyectos) financiados con recursos del fondo?

Retomando las obras realizadas por la Secretaria de Obras Publicas, las categorias
(tipologia) de proyectos y la cantidad de beneficiados por obra, hacemos el siguiente calculo
(tabla 14) para encontrar cual es el costo promedio por drea de enfoque y beneficiario

atendido con los bienes y servicios (proyectos) financiados con recursos del fondo.

Tabla 14. Costo promedio por area de enfoque
En este caso, el costo se calcula por el total de personas beneficiadas por obra realizada.

. p MONTO ASIGNADO . COSTO POR
CATEGORIA ALINEACION Y SEGUIMIENTO DEL RECURSO AL FONDO DELEGACION BENEFICIADOS PERSONA
BENEFICIADA
Vislidad i/ll;/IMENTACION ASFALTICA EN CALLES FAROLILLO, NEPENTA Y HELIOTROPO, COLONIA FOMERREY 3,800,000.00 SUR 4921 $16,575.62
- CONSTRUCCION DE VIALIDAD PARA LA HABILITACION DE UN TRAMO DE LA AVENIDA PROL. RUIZ
Vialidad CORTINES, EN SU TRAMO DE LA AVENIDA RUIZ CORTINES A AVENIDA CUMBRES DEL SOL. 19,800,000.00 NORTE 4,917.00 $4,917.00
Infraestructura REHABILITACION DE PASOS PEATONALES EN PASO A DESNIVEL DE AVENIDA REVOLUCION Y CRUCE 900,000.00 SUR 1021 $42,461.53

CON LA AVENIDA RICARDO COVARRUBIAS EN EL MUNICIPIO DE MONTERREY, NUEVO LEON.

RECONSTRUCCION DE JUNTAS CONSTRUCTIVAS SOBRE PUENTES VEHICULARES UBICADOS EN: A)
AVENIDA EUGENIO GARZA SADA A LA ALTURA DE LA COLONIA SATELITE; B) AVENIDA LAZARO
Infraestructura CARDENAS A LA ALTURA DE LA AVENIDA RiO NAZAS; Y C) BOULEVARD ANTONIO L. RODRIGUEZ EN SU 3,000,000.00 SUR 6,817 $11,965.47
SENTIDO DE PONIENTE A ORIENTE, PREVIO A SU CRUCE CON LA AVENIDA GONZALITOS EN EL
MUNICIPIO DE MONTERREY, NUEVO LEON.

CONSTRUCCION DE VITAPISTA EN LA UNIDAD DEPORTIVA "DIEGO DE MONTEMAYOR" UBICADO EN
Movilidad CALLE ALIANZA ENTRE CALLE DIVISION SUR Y CALLE ESTIBADORES EN LA COL. LA ALIANZA EN EL 7,100,000.00 NORTE 5123 $15,922.04
MUNICIPIO DE MONTERREY, NUEVO LEON

CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL Y REHABILITACION DE PAVIMENTO EN CALLE CAMINO DE LOS
Drenaje pluvial ALAMOS EN LA COL. CORTIJO DEL RIO 22, ETAPA (VILLAS LAS FUENTES) EN EL MUNICIPIO DE 19,100,000.00 SUR 1,900.00 $42,930.85
MONTERREY, NUEVO LEON

REHABILITACION DE PARQUE PUBLICO ENTRE CALLE PLOMO, ZINC Y ORO EN LA COLONIA SAN DAVID
(ALIANZA) EN EL MUNICIPIO DE MONTERREY, NUEVO LEON

REHABILITACION DE PARQUE PUBLICO EN CALLE 25 DE ABRIL Y CALLE MANDIOCA EN LA COLONIA 7 DE
NOVIEMBRE EN EL MUNICIPIO DE MONTERREY, NUEVO LEON.

Parques 5,270,985.85 NORTE 6,214 $13,126.59

Parques 6,587,583.69 NORTE 6,350 $12,845.45

CONSTRUCCION DE AREA DE JUEGOS INFANTILES EN LA CIUDAD DE LA INCLUSION UBICADA EN CALLE
Desarrollo Social VETERANOS DE LA REVOLUCION ENTRE PLAN DE GUADALUPE Y CALLE 1913 EN LA COL. ANTONIO I. 4,000,000.00 NORTE 3,879 $21,028.26
VILLARREAL EN EL MUNICIPIO DE MONTERREY, NUEVO LEON

CONSTRUCCION DE CANCHA DE FUTBOL SIETE EN CALLE CHALLENGER, DIRAK Y FORD EN LA COLONIA

Desarrollo Social | 52210 LA MODERNA EN EL MUNICIPIO DE MONTERREY, NUEVO LEON

9,160,036.46 NORTE 5,585 $14,604.94

REHABILITACION DE BANOS Y TECHUMBRES DE ACCESO A LAS ALBERCAS Y SOBRE TOBOGAN
Desarrollo Social PRINCIPAL, EN PARQUE AZTLAN, UBICADO EN PROL. AZTLAN S/N COL. SAN BERNABE EN EL MUNICIPIO 2,850,000.00 NORTE 5,863 $13,912.43
DE MONTERREY, NUEVO LEON.

81,568,606.00

En la tabla 14 se puede observar que la relacidn costo-beneficio se inclina en un sentido
mas alto en la rehabilitacién de drenajes pluviales seguido de la rehabilitacién de pasos

peatonales.
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En este caso, el costo se calcula por el total de personas beneficiadas por
delegacion atendida (dreas de enfoque)

Tabla 15. Costo/beneficiados

COSTO POR
DELEGACION BENEFICIADOS PERSONA
BENEFICIADA
NORTE 37,931 $2,150.45
SUR 15,559 $5,242.54

En la tabla 15, vemos que el costo mads alto lo tiene la delegacién del sur ya que en su

conjunto presenta menos personas beneficiadas del total del fondo.

En este ultimo caso, el costo se calcula por el total de personas beneficiadas por
categoria (tipologia) de proyectos.

Tabla 16. Costo/categoria

COSTO POR
CATEGORIA BENEFICIADOS PERSONA
BENEFICIADA
Desarrollo Social 15,327 $5,321.89
Parques 12,564 $6,492.25
Vialidad 9,838 $8,291.18
Infraestructura 8,738 $9,334.93
Movilidad 5,123 $15,922.04
Drenaje pluvial 1,900 $42,930.85

En la tabla 16, vemos que el costo mas alto lo tiene nuevamente la rehabilitacion de

drenajes pluviales seguido de los proyectos de movilidad.

24. ¢ Cual es el gasto total del municipio en proyectos afines a la aplicacion del fondo y
cual es su relacion porcentual con la inversion total del fondo?

La entidad ejecutora del FODEMUN comenté en la entrevista semi estructurada la ausencia

de financiamiento a otros proyectos afines con los recursos del FODEMUN.

Sin embargo, consideramos que los proyectos afines a este fondo son los proyectos de obra

publica generados con fondos del FISM, esto debido a que el objetivo de ambos va dirigido
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a localidades con rezago o carencias, y esos datos los podemos encontrar en Acta de Cabildo

muy bien definidos.

25. Si se realizaron gastos indirectos con los recursos del fondo, sefiale cuales son.

No se hicieron gastos indirectos con los recursos del FODEMUN!

26. ¢{Las recomendaciones de mejora al FODEMUN planteadas en evaluaciones o
auditorias anteriores se han atendido por el personal responsable del programa en un
proceso de mejora continua?

En este caso, se entiende por mejora continua al ciclo ininterrumpido de identificacién de
areas de oportunidad que deriva en planeacion, implementacion, seguimiento y evaluacion

de cambios orientados a optimizar los resultados del programa.

Sin embargo, al ser este fondo de relativa reciente creacidon (2016) se toman este tipo de

evaluaciones como comienzo histdrico de referencia en este tenor.

Hacemos mencién que en el futuro tanto las evaluaciones como las auditorias realizadas,
pudieran ser una excelente fuente de consulta para generar aspectos susceptibles de

mejora para este fondo.

27. éSe divulga la informacidn de resultados y financiera, en tiempo y forma considerando
entre otros los siguientes aspectos?

El Municipio de Monterrey cuenta con una plataforma de transparencia, misma que
muestra informacién diversa entre las cuales encontramos los reportes o avances de
informacidn financiera de los diferentes fondos que se aplican en el municipio, en particular

el fondo FODEMUN, se divulga en tiempo y forma a través de estos informes.

! Personal de la Secretaria de Obras Publicas

TRANSPARENCIA FISCAL

MARCO PROGRAMATICO PRESUPUESTAL
http://portal.monterrey.gob.mx/transparencia/.2_marco_programatico presupuestal.html

TRANSPARENCIA Y DIFUSION DE INFORMACION FINANCIERA
http://portal.monterrey.gob.mx/transparencia/PortalN/PBR-SED.html
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ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y
RECOMENDACIONES

Apartado de
F]
evaluacion:

Descripcion
del
programa.
Descripcion
donde se
indique el
objetivo, qué
se hace,
como se hace
y a quién esta
dirigido.

Aspecto

FORTALEZA: La SOP cuenta con estructuras
orgdnicas bien definidas como base, para la
contratacion, ejecucion y supervision de las obras
publicas; procesos documentados para la
identificacion y seleccidn y evaluacion de obras.

Recomendaciones

Se recomienda que el municipio amplie o mejore su
procedimiento de ejecucion, verificacion y seguimiento de
obras denominado P-SOP-CCO-02 para que contemple el
seguimiento de los requisitos establecidos por el estado, asi
como una adecuacidn del proceso descrito en el documento
P-SDS-DES-01, para que contemple todo tipo de fondos en la
aplicaciéon de obras en beneficio de la ciudadania y continuar
desarrollando los procesos y documentos especificos para el
FODEMUN

DEBILIDAD: la entidad evaluadora, al realizar la
lectura del arbol de problemas, advierte que dicho
arbol, si bien se apega correctamente la
metodologia, muestra una pequefia area de
oportunidad en la definicién de las caracteristicas
de la poblacién potencial, poblacion objetivo y
poblacién atendida (o areas de enfoque).

Se recomienda la revisién y ajuste del arbol de problemas
descrito para la promocidn, planeacién y supervision de obra
publica, lo anterior para que se pueda definir la poblacién
potencial, la poblacion objetivo y la poblacién atendida o bien
su equivalente en grupos de enfoque.

Alineacion
del Fondo.
Identificar la
vinculacién y
contribucion
con el logro
de los
objetivos del
programa
federal,
sectorial,
estatal y/o
municipal.

FORTALEZA: El Fondo se encuentra incluido en la
estrategia, define objetivos, estrategiasy lineas del
PMD, asi mismo, define objetivos estrategias,
lineas de accién y mecanismos a usar.

Recomendamos, seguir con el buen desempefio.

FORTALEZA: La Secretaria de Obras Publicas en su
caracter de ejecutor del FODEMUN, si cuenta con
suficientes indicadores orientados a mostrar los
resultados en su Programa Operativo Anual.

Se recomienda el desarrollo de indicadores para el
seguimiento de obras tipificadas por tipo de fondo, para
evaluar su desempefio en tiempo y forma, ademas de su
cobertura y alcance de objetivos

DEBILIDAD/AMENAZA: Las obras a realizar se
autorizan en cabildo al ser recibidas directamente
por solicitud del ciudadano al momento de alguna
problemdtica y que actualmente se encuentran en
proceso de desarrollo de un protocolo designado
para tal fin.

Se recomienda el desarrollo de un protocolo que contemple
el uso de informacién diagndstica y criterios de seleccién y
asignacion de obras.

DEBILIDAD: Aunque se tienen conceptualizados,
la dependencia se encuentra en proceso de
desarrollo de elementos concretos en el
monitoreo especifico de las obras de manera
individual, asi como los diferentes fondos que se

Se recomienda recolectar regularmente informacién
oportuna y veraz que le permita monitorear su desempefio y
mejorar continuamente sus buenas practicas al mostrar
evidencias y plasmarlas en futuros arboles de problemas.
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Apartado de
F]
evaluacion:

Aspecto

aplican en estas, de tal forma que se pueda
monitorear el desempefio del FODEMUN.

Recomendaciones

Ejercicio de
los recursos
PARTE 1

Identificacion
de qué tipo
de proyectos
fueron
financiados

FORTALEZA: Se presenta el arbol de objetivos que
la dependencia ejecutora provee para el analisis
fondo de

del ejercicio de los recursos del

desarrollo municipal.

Se recomienda la revision y ajuste del arbol de objetivos
descrito para alinearlo con el arbol de problemas y a su vez
con el propésito descrito en la Ley de Coordinacion
Hacendaria del Estado de Nuevo Ledn, con respecto a la
aplicaciéon del FODEMUN, lo anterior para que se pueda
definir la poblacién potencial, la poblaciéon objetivo y la
poblacién atendida o bien su equivalente en grupos de
enfoque.

FORTALEZA: El destino de los recursos del fondo es
el adecuado para atender el problema principal
que aqueja a la poblacién beneficiaria de los
bienesy servicios (o proyectos) que se generan con
recursos del fondo

Se recomienda continuar con los avances y mejoras que esta
llevando a cabo la dependencia ejecutora ya que, para futuras
evaluaciones, lograran establecer con algin documento
oficial el destino y la congruencia existente.

FORTALEZA: Existe congruencia entre los bienes y
servicios (proyectos) generados con recursos del
la normatividad

fondo, y lo establecido en

aplicable

10

Se recomienda el desarrollo de los protocolos o procesos en
cuanto a la atencién de solicitudes y la asignacion adecuada
de las obras para atender el problema principal que aqueja a
la poblaciéon beneficiaria de los bienes y servicios que se
generan con recursos del fondo.

FORTALEZA: La dependencia ejecutora cuenta con
buenas practicas administrativas y financieras y
conoce del objetivo de la erogacion del recurso
que recibe de los diferentes fondos y su grado de
aplicacion. Esta informacién es compatible con lo
planeado para la ejecucion de las obras, de tal
forma que se puede observar un buen seguimiento
y buena planeacion financiera.

11

Se recomienda seguir con las buenas practicas mostradas.

DEBILIDAD: La entidad evaluadora percibe que el
arbol de objetivos parece distar de estar alineado
con el arbol de problemas y a su vez con el
propdsito descrito en la Ley de Coordinacién
Hacendaria del Estado de Nuevo Ledn, con

respecto a la aplicacién del FODEMUN.

Se recomienda continuar sus esfuerzos de mejora para definir
los objetivos en correspondencia al arbol de problemas en su
traduccion al arbol de objetivos y a su vez los componentes
que lo forman, de tal manera que logren estar acorde con el
objetivo principal de del Fondo de Desarrollo Municipal.

DEBILIDAD: El Municipio cuenta con estructuras
organicas bien definidas que la Secretaria de Obras
Publicas toma como base, para la contratacion,

12

Se recomienda seguir con las buenas practicas y continuar con
el desarrollo y mejora de los criterios, procesos o sistemas de
verificacién que puedan garantizar el mejor precio, calidad y
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Apartado de
F]
evaluacion:

Aspecto

ejecucion y supervision de las obras publicas, pero
estas obedecen al FISM

Recomendaciones

oportunidad en la contrataciéon de las obras aplicables
especificamente al FODEMUN.

Procesos y
operacion. La
valoracién
sobre los
bienes y
servicios que
otorga el
programay el
como se
entregan.

FORTALEZA: La Secretaria de Obras Publicas
muestra los documentos del arbol de problemas y
el arbol de objetivos de aplicacién del fondo, asi
como la Matriz de Indicadores de Resultados y las
fichas técnicas de indicadores.

Al revisar estos reportes del ente publico ejecutor
del FODEMUN, encontramos que efectivamente sl
cuenta con estructuras de seguimiento y de
atencion y seleccién de casos, lo cual es muy
rescatable en esta evaluacion

14

Se recomienda desarrollar procedimientos o métodos
sistematizados, documentados y difundidos, para definir y
cuantificar las areas de enfoque, la poblacién potencial, la
poblacién objetivo, y la poblaciéon atendida seria una
excelente practica que podria aplicar la dependencia
Podria

la dependencia ejecutora con el

ejecutora del FODEMUN en futuras evaluaciones.
complementarse en
desarrollo de un protocolo para escuchar y atender las
peticiones de la ciudadania que esté alineado tanto al PMD
2019-2021 y al PDU 2013-2025 vy los
mencionados.

documentos

FORTALEZA: Si bien el ente publico ejecutor del
FODEMUN efectivamente cuenta con estructuras
de seguimiento y de atencion y seleccién de casos,
el desarrollar procedimientos o métodos
sistematizados, documentados y difundidos para
definir y cuantificar las areas de enfoque, la
poblacién potencial, la poblacion objetivo, y la
poblacién atendida seria una excelente practica
que podria aplicar la dependencia ejecutora del

FODEMUN en futuras evaluaciones.

15

Se recomienda el desarrollo de un protocolo que contemple
el uso de informacién diagnostica y criterios de seleccién y
asignacion de obras. (Ya descrito anteriormente en el tema de
alineacién del fondo)

AMENAZA: La entidad ejecutora maneja una
aprobacién de la comunidad, localizada en los
realizada a través de

anexos técnicos, vy

Contralores Sociales.

17

Se recomienda establecer un programa de retroalimentacion
ciudadana — participacion y cultura ciudadana, de acuerdo a
lo sefialado en el Plan de Desarrollo Urbano 2013-2025.

Podria complementarse en la dependencia ejecutora con el
desarrollo de un protocolo para escuchar y atender las
peticiones de la ciudadania que esté alineado tanto al PMD
2019-2021 y al PDU 2013-2025 vy los
mencionados.

documentos

DEBILIDAD: Para mostrar cudles son los procesos
con los que opera para la ministracion de los
recursos del Fondo al Municipio la Secretaria de
Obras Publicas, muestra en su documento P-SOP-
01 Rev.02, el diagrama de flujo de la ministracién
de los recursos sin embargo advertimos que este
corresponde al FISM-DF

13

Se recomienda que el proceso descrito en el documento P-
SOP-01-Rev.02 se adecue para que se clarifique la aplicacién
del resto de los fondos diferentes al FISM.

DEBILIDAD: Ha sido infructuoso el localizar
mediciones sobre la calidad de estos y de cémo

esta es percibida por la poblacion beneficiaria

16

Se recomienda documentar con un protocolo alineado tanto
al PMD 2019-2021 y al PDU 2013-2025, y desarrollar
instrumentos o encuestas formales para medir la calidad o
satisfaccion, de este modo la dependencia ejecutora logaria
entender qué atributos, propiedades o caracteristicas que
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Apartado de
F]
evaluacion:

Aspecto

Recomendaciones

deben tener los bienes y servicios para satisfacer los objetivos
del FODEMUN

AMENAZA: La evolucién de
atencion a grupos de enfoque o beneficiarios de

la cobertura de

Se recomienda, definir la poblaciéon potencial, objetivo y
atendida o bien los grupos de enfoque para la aplicacion de
las obras municipales.

los bienes y servicios que se generan con recursos 18

del fondo. Ya que segun el analisis de las obras realizadas con fondos del
FODEMUN 2019 se encuentran 11 obras realizadas en las
delegaciones NORTE y SUR de la ciudad.

Cobertura. DEBILIDAD: En el analisis anterior descrito en este

Anilisis y ) i

o, documento se hizo la comparacién del PDU 2013-

vl 2025 con el PMD 2019-2021, en donde se puedo Se recomienda, continuar complementando su protocolo
observar las caracteristicas de las delegaciones y para eleccién de obras tomando en cuenta las caracteristicas
sus principales dreas de oportunidad, por medio | 18 | de las delegaciones y sus principales dreas de oportunidad
de esta comparacion se pudieron esclarecer mostradas en el PMD 2019-2021. La entidad evaluadora
grupos de enfoque, mismos que pudieran muestra una sugerencia para la definicién de la PP, PO y PA.
utilizarse en la planeacion y seguimiento de fondos
como el FODEMUN
FORTALEZA: Al revisar todos los documentos
comprobatorios vemos que la entidad ejecutora

Ejercicio de | del fundo cumple cabalmente con la tipologia de 20-26 | Continuar con las buenas practicas

los Recursos | proyectos aprobados en el FODEMUN

PARTE 2.

Identificacion | pepiLIDAD: En el ejercicio anterior del FODEMUN

de qué tipo | (2018 encontrado en el Avance

de proyectos Gestion_Fin_4T_2019 (p. 119 a 126) encontramos Se recomienda, completar esta informacién para robustecer

fueron que el reporte carece de referencias donde se 23 los resultados de esta evaluacion.
financiados | mencione a los habitantes beneficiados (Poblacidn

Atendida) en las obras realizadas.
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CONCLUSIONES Y RESUMEN DE HALLAZGOS DE LA EVALUACION

Producto de esta evaluacion se derivan hallazgos que pueden utilizarse de forma conceptual
o instrumental. De forma conceptual se puede fomentar el aprendizaje colaborativo, sobre
si el programa atiende el marco normativo y estd alineado a la planeacidn para el desarrollo
internacional, nacional y local, si esta orientado a resultados, los avances respecto a su area
de cobertura, la satisfaccion de sus beneficiarios, la orientacion de los recursos y los
resultados que ha tenido respecto al problema que le dio origen. De forma instrumental se
pueden utilizar los hallazgos y recomendaciones de mejora para mejorar elementos de su

planeacion, operacién, y enfoque al cumplimiento de objetivos.

Descripcion del programa.
En términos generales el fondo cuenta con lineamientos operativos publicados en el POE el
2 de marzo de 2018 que han sufrido modificaciones el 6 de marzo de 2019, pese a ser
relativamente nuevo y se ejerce conforme a lo pertinente en la Ley de Coordinaciéon
Hacendaria del Estado de Nuevo Ledn, dentro de su rama de aportaciones estatales, como
se muestra en la imagen 7.

Imagen 7. Lineamientos de operacion del FODEMUN

Secretaria de

o
>
S
3
o
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=
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o
o

LINEAMIENTOS de operacién del Fondo de Desarrollo Municipal

CARLOS ALBERTO GARZA IBARRA, Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado de
Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 1, 4, 18 fraccién Ill, 21 fracciones |1, V, VIII, X, XVIll y XIX dela
Ley Orgdnica para la Administracion Publica del Estado de Nuevo Leén; 27 de la Ley de Coordinacion
Hacengarla, 4 fracciones |, Il, XIV, XVIl y XXV1il del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, y

CONSIDERANDO
Primero.- Que el Congreso del Estado de Nuevo Le6n, a través de la Ley de Coordinacion
Hacendaria, constituy6 el Fondo de Fortalecimiento Municipal el cual asciende a 1.53% de monto de
Participaciones que el Estado efectivamente recaude durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Segundo.- Que los presentes Lineamientos tienen por objeto definir los requisitos de operacion
y atribuciones establecidos en el articulo 27 de la Ley de Coordinacion Hacendaria.

Tomando en cuenta los fundamentos y razones antes expuestas y a fin de coadyuvar con la
coordinacion hacendaria entre el Estado y los Municipios, se expiden los siguientes:

La Secretaria responsable de dirigir la implementacidon de acciones que garanticen la
correcta ejecucion de los recursos del FODEMUN, asi como su control y documentacién; es

la Secretaria de Obras Publicas.
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Dentro de sus documentos controlados, vemos que muchos de sus procesos de seguimiento
y control estdn estructurados para fondos distintos como FISM y FAIS pero, en el ambito
local se encuentran en desarrollo para el seguimiento y control del FODEMUN de manera

exclusiva y focalizada.

Sin embargo, la entidad evaluadora, al realizar la lectura del arbol de problemas, advierte
que dicho arbol, si bien, se apega correctamente la metodologia, muestra un darea de
oportunidad en la definicién de las caracteristicas de la poblacién potencial, poblacion

objetivo y poblacién atendida (o areas de enfoque).

Al revisar esta buena practica presentada por la Secretaria de Obras Publicas, la entidad
evaluadora percibe que el drbol de objetivos parece distar de estar alineado con el drbol de
problemas y a su vez con el propdsito descrito en la Ley de Coordinacion Hacendaria del

Estado de Nuevo Ledn, con respecto a la aplicacién del FODEMUN.

Esto nos demuestra que se presenta este arbol de objetivos como un buen esfuerzo para
seguir la metodologia y mostrar un sistema de seguimiento de las acciones internas de la
dependencia, el cual agradecemos, sin embargo, este arbol de objetivos muestra
diferencias al traducir del arbol de problemas al drbol de objetivos, el cual se muestra con

cambios en su cobertura y los elementos del mismo.

Por lo tanto, la entidad evaluadora invita a la Secretaria de Obras Publicas a continuar sus
esfuerzos de mejora para, definir los objetivos en correspondencia al arbol de problemas
en su traduccion al arbol de objetivos y a su vez, los componentes que lo forman, de tal
manera que logren estar acorde con el objetivo principal del Fondo de Desarrollo Municipal,
gue es apoyar a proyectos de obra publica prioritarios a ser ejecutados por el municipio,
cuidando de ampliar la cobertura del objetivo central de tal forma que se puede utilizar para

dar seguimiento a otros fondos semejantes.

De forma directa la dependencia a cargo del FODEMUN se encuentra en desarrollo de
diversos instrumentos de planeacion y en la actual evaluacion presenta indicadores a nivel
componente, los cuales dan la idea que el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 vy sus

directrices fueron los que marcaron la ruta de accion.
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Alineacion del Fondo.

El FODEMUN estd incluido en la estrategia marcada en el Plan Municipal de Desarrollo, asi
como en el Programa de Obras Publicas Proyectadas 2019-2021. En los documentos de
referencia, se aprecia la aplicaciéon del FODEMUN en proyectos de obra publica de acuerdo
con los requerimientos del fondo sefialados en la Ley de Coordinacién Hacendaria del

Estado de Nuevo Ledn

Para este efecto tuvimos a bien disefiar los analisis mostrados en las tablas 6, 12 y 13, que
muestra la alineacién entre el Programa de Obras Proyectadas, los objetivos del Plan

Municipal de Desarrollo y el seguimiento de aplicacién del recurso.

El FODEMUN a su vez se encuentra muy bien alineado a las directrices del municipio de
Monterrey, en el ambito de sus competencias, tiene el reto de contribuir a garantizar
oportunidades para individuos y grupos, concurriendo en la realizacion de acciones
encaminadas a mejorar las capacidades de las personas para su desarrollo y que hagan de

Monterrey el mejor lugar para vivir en el Estado de Nuevo Ledn.

En si, la Secretaria de Obras Publicas en su caracter de ente publico ejecutor se encuentra
también en proceso de desarrollo de estudios diagndsticos propios de la dependencia, que
justifique las obras realizadas con recursos de fondo; la entidad evaluadora ha presentado
para efecto de mostrar esta justificacion de obras realizadas otro cuadro comparativo (tabla
7), en que se muestran estudios diagndsticos referentes los ejes rectores Il y lll tomados
del Plan Municipal de Desarrollo con lo que buscamos que la dependencia ejecutora tenga

base para el desarrollo de estudios diagndsticos futuros.

Asi mismo, la entidad ejecutora del fondo también se encuentra en proceso de desarrollar
protocolos especificos para recolectar regularmente informacién oportuna y veraz que le

permita monitorear el desempefio especifico de este fondo.

56



Ejercicio de los recursos.

Aunque los reportes de FODEMUN 2019 mencionan la cantidad de habitantes beneficiados
efectivamente (Poblacién Atendida) en las obras realizadas, esta informacién carece de
datos del resto de habitantes para definir tanto la poblacién potencial como la poblacién
objetivo. Por lo tanto, sélo se hace un recuento de los habitantes beneficiados por cada una

de las delegaciones atendidas en las obras reportadas.

En el ejercicio anterior del FODEMUN (2018) encontrado en el Avance
Gestion_Fin_4T 2019 (p. 119 a 126), encontramos que el reporte carece de referencias
donde se mencione a los habitantes beneficiados (Poblaciéon Atendida) en las obras

realizadas.

Podemos notar que efectivamente el destino de los recursos del fondo es el adecuado para
atender el problema principal que aqueja a la poblacién beneficiaria de los bienes y servicios

(o proyectos) que se generan con recursos del fondo.

Se observa cierta congruencia en el gasto de los fondos en las obras ejecutadas que
menciona la dependencia ejecutora en su documento de alineacidn y seguimiento a los
recursos del FODEMUN, sin embargo, seria muy bueno contar con algin documento oficial

de la congruencia existente.

De acuerdo a la documentacién presentada por el municipio, la dependencia ejecutora

cuenta con buenas practicas administrativas y financieras.

Procesos y operacion.

Para mostrar cudles son los procesos con los que opera para la ministracion de los recursos
del Fondo al Municipio, la Secretaria de Obras Publicas muestra en sus documentos
operativos donde se especifican procesos y diagramas de flujo, sin embargo, estos estan

alineados al fondo FISM.

Encontramos que la dependencia ejecutora se encuentra también en proceso de desarrollo
de los mecanismos o criterios de elegibilidad establecidos en un procedimiento o

normatividad aplicable documentado para la seleccion de las areas de enfoque o
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beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con recursos del fondo y sélo se

atienden las necesidades inmediatas con solicitudes sin protocolo designado.

Por otro lado, en cuanto a la participacién ciudadana en el proceso de seguimiento, la
entidad ejecutora maneja una aprobacién de la comunidad, localizada en los anexos

técnicos, y realizada a través de Contralores Sociales.

Cobertura. Analisis y evolucidn.

Nuevamente el hallazgo de los reportes de FODEMUN 2019 los cuales mencionan la
cantidad de habitantes beneficiados efectivamente (Poblacion Atendida) en las obras
realizadas, pero esta informacion carece de datos del resto de habitantes, para definir tanto
la poblacién potencial como la poblacién objetivo. Por lo tanto, se hace un recuento de los
habitantes beneficiados por cada una de las delegaciones atendidas en las obras

reportadas.

Asi mismo, en el ejercicio anterior del FODEMUN (2018) encontrado en el Avance
Gestion_Fin_4T 2019 Pag. 119 a 126 encontramos que el reporte carece de referencias
donde se mencione a los habitantes beneficiados (Poblacion Atendida) en las obras

realizadas.

De acuerdo con el andlisis documental, un drea de mejora surge, en la alineacién de los
reportes financieros que emita la Tesoreria Municipal debido a que, en los ejercicios previos
del FODEMUN es imperceptible la cantidad de habitantes beneficiados en las obras de

ejercicios anteriores.

Ejercicio de los Recursos
Basados en la descripcion de los proyectos realizados con los fondos del FODEMUN 2019,
en el PMD 2019-2021 encontramos que las categorias (tipologias) de proyecto son: vialidad,

infraestructura, movilidad, drenaje pluvial, desarrollo social y parques.
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