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PRESENTACION

El documento que aqui se presenta, infegra el contenido de los anexos que
acompanan al dictamen de Proyecto de Iniciativa de Ley de Ingresos2 del
Municipio de Monterrey para el Ejercicio Fiscal 2023, el cual es presentado
para su andlisis y aprobacion por parte del Republicano Ayuntamiento del
Municipio de Monterrey y de ser aprobado, ser sometido en los mismos

términos al Congreso del Estado de Nuevo Leodn.

La elaboracion del presente anexo atiende un rigor metodoldgico
sustentado en disposiciones normativas, principios y criterios generales en
materia hacendaria, fiscal, contable y de disciplina financiera, los cuales
impactan al Municipio de Monterrey y sus ingresos. En estos términos, la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Municipio de Monterrey
presenta proyecciones de ingresos municipales para el ejercicio fiscal 2023
acotadas a la recaudacion real y bajo los criterios y consideraciones del
panorama economico, politico y financiero internacional, nacional y
municipal mismos que terminan impactando en gran medida en las
proyecciones y proceso presupuestario de los ingresos, y en general en la

Hacienda Municipal.

Este Anexo del dictamen del PILI del Municipio de Monterrey para el
Ejercicio Fiscal 2023, presenta la informacion estructurada en cinco
secciones: 1) Marco Normativo, ll) Exposicion de Motivos, ) Disciplina

Financiera, IV) Descripcion de Estimaciones y V) Glosario.

2 Cuando alo largo de este documento se haga referencia al “Proyecto de Presupuesto de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal 2023", al “PPI 2023" a la" Iniciativa de Ley de Ingresos 2023" o al “PILI 2023", se entenderd que se
estd haciendo referencia al mismo documento.
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En la primera seccion: “Marco Normativo” se expone una revision de
las diversas disposiciones normativas en materia de ingresos; estas
disposiciones normativas establecen criterios para las proyecciones y
parametros bajo las cuales se disena el PILI 2023, asi como atribuciones
relacionadas con la facultad recaudatoria y la capacidad de recibir
ingresos del Municipio. Este apartado incluye una sintaxis argumentativa de
las principales disposiciones normativas bajo las cuales se elabora este PILI
2023.

La segunda seccion: “Exposicion de Motivos” se contemplan aquellos
aspectos macroecondmicos que influyen de forma directa en la proyeccion
que se genera en el PILI 2023. Estos aspectos responden al contexto politico
— econdmico local, nacional e internacional, asi como de los principales
indicadores macroecondmicos que afectan a las proyecciones de ingresos
y qQue generan un impacto en las finanzas municipales, lo anterior tomando
como base lo senalado en los Criterios Generales de Politica Econdmica
para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion correspondientes al Ejercicio Fiscal 20233. Adicionalmente,
en esta seccion se incluye una serie de acciones que ha realizado la
administracion municipal mediante las cuales se ha fortalecido la Hacienda

PUblica Municipal durante el ejercicio fiscal en curso.

En la tercera seccion: “Disciplina Financiera”, se contempla Ia
informacion que permite dar cumplimiento a las disposiciones normativas

de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

3 Cuando a lo largo de este documento se haga referencia a los “Criterios Generales de Politica Econdmica para
la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondientes al
Ejercicio Fiscal 2023" a los" Criterios de Politica Econédmica 2023" o al “CGPE 2023", se entenderd que se estd
haciendo referencia al mismo documento.
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Municipios que, mediante una administracion con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, se materializan como la base para la
gestion sostenible de las finanzas publicas. Es asi como en esta seccion se
incluyen los resultados y proyecciones de ingresos, una sintesis de los
principales indicadores y premisas considerados para las proyecciones del
PILI 2023, un andilisis detallado de los riesgos relevantes para las finanzas
publicas, asi como los objetivos de Ila Politica de Ingresos y de

Financiamiento del Municipio.

En la parte central de este documento, se encuentra la cuarta
seccion: “Descripcion de las Estimaciones para el 2023” donde se establece
una proyeccion de los ingresos percibidos en los 3 anos previos a la
proyeccion, asi como la tasa de crecimiento del ingreso en cuestion, un
resumen respecto a su naturaleza, y una breve justificacion de las
proyecciones presentadas. Lo anterior, con la intencion de que el lector
cuente con un panorama claro del comportamiento de diversos rubros de

ingresos que son presentados en este documento.

Por dltimo, la quinta seccion: “Glosario” contempla un listado de los
principales terminos y conceptos utilizados a lo largo del dictamen de PILI y
este documento, asi como una breve exposicion del significado de estos,
para lograr una comprension mas clara y precisa de los temas abordados.
Es importante aclarar que el glosario que aqui se presenta se encuentra en

estricto apego a leyes en materia presupuestal y financiera.
Resulta relevante senalar que este documento, también funge como

un instrumento de rendicion de cuentas hacia la ciudadania, que con

apego a los principios de transparencia y acceso la informacion publica,
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podrd conocer, entender y hacer un andlisis de los procesos y criterios
utilizados por la Administracion Publica del Municipio de Monterrey para
estructurar los rubros de ingresos y estimar los montos que se proyecta sean

obtenidos durante el ejercicio fiscal 2023.

I. MARCO NORMATIVO

Esta iniciafiva ha sido disenada atendiendo a una serie de disposiciones
normativas de cardcter general, estatal y municipal que impactan en los
procesos y en las proyecciones de recaudaciéon y captacion de ingresos, asi

como en la forma en la que serdn aplicados los recursos.

Esta seccidon incluye, ademds un andlisis de las reformas actuales a las
disposiciones normativas que a continuacidn se enlistan. Motivo por el cual,
se hardreferencia alas disposiciones normativas fransitorias cuya aplicacion
sea relevante, particularmente en aquellos casos en los cuales se

establezcan criterios de aplicacion progresiva de la ley.

1.1 Legislacién vigente para el ejercicio fiscal 2023

El listado que se expone en la Tabla 1.1 es enunciativo mds no limitativo.

Tabla 1.1. Marco normativo vigente, aplicable al Proyecto de Presupuesto de

Ingresos 2022.

Ambito de Legislacion Ultima
Competencia g Reforma

Articulos

Constitucion Polmcq de los Estados Unidos 28/05/2021 115 fraccioén IV
Mexicanos 134

2
Federal 6
Ley de Coordinacion Fiscal 9
30/01/2018 25
49
50
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Ambito de s Ultima ,
. Legislacion Articulos
Competencia Reforma
8
14
15
18
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades 19
Federativas y los Municipios (LDF) 10/05/2022 21
23
24
25
26
1
Federal 2
Ley General de Contabilidad Gubernamental 30/01/2018 61
63
66
Norma para armonizar la presentacién de la
informaciéon adicional a la Iniciativa de Ley de
Ingresos del que emite el Consejo Nocionczll de 11/06/2018 Completo
Armonizaciéon Contable (CONAC)
Clasificador por Rubros de Ingresos que emite el 27/09/2018 Completo
CONAC
Norma para establecer la estructura del
calendario de ingresos base mensual que emite | 11/06/2018 Completo
el CONAC
Y . . 96, Fraccién. X
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leén 01/10/2022 166
177
33 Fraccion il b)
99
100 frac. VI
Ley de Gobierno Munlcpol del Estado de Nuevo 20/05/2022 174
Ledn 175
176
189
190
3
Estatal Cdédigo Fiscal del Estado de Nuevo Ledn 23/12/2021 g
6
12
14
16
17
Ley de Coordinacion Hoceqdono del Estado de 31/12/2018 19
Nuevo Ledn 20
22
26
27
31
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Ambito de o Ultima ,
. Legislacion Articulos
Competencia Reforma
Estatal Ley de Coordinacién Hocenldorlo del Estado 31/12/2018 31 Bis
de Nuevo Ledn

Reglamento de la Administracién Pdblica 33
Municipal Municipal de Monterrey 13/09/2022 34
35

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

1.2. Principales disposiciones normativas aplicables

1.2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
El articulo 115 fraccidon IV senala: “Los Municipios administrardn liboremente
su hacienda...”. Ademds, establece que: “... las Legislaturas de los Estados

aprobardn las leyes de ingresos de los Municipios”.

En el articulo 134 se estipula que: “Los recursos econdmicos de que
disponga la Federaciéon, los Estados, los Municipios, as demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficacia,
eficiencia, economiaq, fransparencia y honradez para satisfacer los objetivos

a los que estén destinados”.

1.2.2. Ley de Coordinacion Fiscal
Su arficulo 2 estipula: “El Fondo General de Participaciones se constituird con
el 20% de la recaudacion federal participable que obtenga la Federacion

en un ejercicio”.

De forma complementaria, el articulo é especifica que: “Las
participaciones federales que recibirdn los Municipios del total del Fondo
General de Participaciones incluyendo sus incrementos, nunca serdn

inferiores al 20% de las cantidades que correspondan al Estado, el cual

GOBIERNO DE MONTERREY 11



PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS 2023

habrd de cubrirselas”. “La Federacion enfregard las participaciones a los
Municipios por conducto de los Estados; dentro de los cinco dias siguientes
a aquel en que el Estado las reciba; el retraso dard lugar al pago de

intereses...”. “Las participaciones serdn cubiertas en efectivo...”. “Los
Gobiernos de las entidades, a mdas tardar el 15 de febrero, deberdn publicar
en su Periddico Oficial, asi como en su pdagina oficial de Infernet el
calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como
los montos estimados, de las participaciones que las entidades reciban y de
las que tengan obligacién de participar a sus Municipios o demarcaciones

territoriales”.

El articulo 9 senala que: “Las participaciones que correspondan a las
Entidades y los Municipios son inembargables; no pueden afectarse a fines
especificos, ni estar sujetas a retencion, salvo aquéllas correspondientes al
Fondo General de Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal y a los
recursos a los que se refiere el articulo 4-A, fraccidon |, de la presente Ley, que
podrdn ser afectadas en garantia, como fuente de pago de obligaciones
contraidas por las Entidades o los Municipios, o afectadas en ambas
modalidades, con autorizacion de las legislaturas locales e inscritas en el
Registro PUblico Unico, de conformidad con el Capitulo VI del Titulo Tercero
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, a favor de la Federacion, de las instituciones de Crédito que
operen en territorio nacional, asi como de las personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana”.

1]

Por otro lado, el arficulo 25 menciona que: “... se establecen las
aportaciones federales, como recursos que la Federacion transfiere a las

haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
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Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los

objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley...".

De forma complementaria, respecto a las aportaciones el articulo 49
nos indica: “... Las aportaciones y sus accesorios... no seradn embargables,
ni los gobiernos correspondientes podrdn, bajo ninguna circunstancia,
gravarlas, ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de
pago salvo por lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 de esta Ley. Dichas
aportaciones y sus accesorios, en ningun caso podrdn destinarse a fines
distintos a los expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45,

47, asi como lo dispuesto en el presente articulo de esta Ley”.

El articulo 50 estipula que: “Las aportaciones que con cargo a los
Fondos a que se refiere el articulo 25, en sus fracciones lll y VIII, de esta Ley
correspondan a las Entidades Federativas o Municipios, podrdn afectarse
para garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o servir como
fuente de pago de dichas obligaciones que contraigan con la Federacion,
las instituciones de crédito que operen en territorio nacional o con personas
fisicas o morales de nacionalidad mexicana, siempre que cuenten con
autorizacion de las legislaturas locales y se inscriban a peticion de las
Entidades Federativas o los Municipios, segun corresponda, ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico...”. En este sentido, en su parrafo
tercero senala que los municipios “...no podrdn destinar mas del 25% de los
recursos que anualmente les correspondan por concepto de los fondos a

que se refiere el parrafo anterior, para servir dichas obligaciones”.
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1.2.3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios

Este cuerpo normativo contempla en su artficulo 8 que: "Todo aumento o
creacion de gasto del Presupuesto de Egresos deberd acompanarse con la
correspondiente iniciativa de ingreso o compensarse con reducciones a

otras provisiones de gasto”.

El articulo 14 complementa senalando que “Los Ingresos excedentes
derivados de Ingresos de libre disposicion de las Entidades Federativas,
deberdn ser destinados a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de
adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras
obligaciones, en cuyos confratos se haya pactado el pago anticipado
sin incurrir en penalidades y representen una disminucion del saldo
registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato
anterior, asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por la
autoridad competente, la aportaciéon a fondos para la atencidon de
desastres naturales y de pensiones, conforme a lo siguiente:
a)Cuando la Entidad Federativa se clasifiue en un nivel de
endeudamiento elevado, de acuerdo con el Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento;
b) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento en observacion, de acuerdo con el Sistema de
Alertas, cuando menos el 30 por ciento, y
Il. En su caso, el remanente para:
a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se

constituya para tal efecto, con el fin de que los recursos
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correspondientes se ejerzan a mds tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y
b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de

Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion de
las Entidades Federativas podrdn destinarse a los rubros mencionados en el
presente articulo, sin limitacion alguna, siempre y cuando la Entidad
Federativa se clasifigue en un nivel de endeudamiento sostenible de
acuerdo con el Sistema de Alertas”. Adicionalmente senala que, “cuando
la Enfidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible
de acuerdo con el Sistema de Alertas, podrd utilizar hasta un 5% de los
recursos a los que se refiere el presente articulo para cubrir gasto corriente.
Tratdndose de Ingresos de libre disposicion que se encuentren destinados a
un fin especifico en términos de las leyes, no resultardn aplicables las

disposiciones establecidas en el presente articulo”.

En su articulo 15 la propia ley senala que: “en caso de que durante el
ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el
Ejecutivo de la Enfidad Federativa, por conducto de la secretaria de
finanzas o su equivalente, a efecto de cumplir con el principio de
sostenibilidad del Balance presupuestario y del Balance presupuestario de
recursos disponibles, deberd aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los
rubros de gasto en el siguiente orden: |. Gastos de comunicacion social; Il
Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la
poblacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 13, fraccidon VIl de la
presente Ley, y lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las

erogaciones por concepto de Percepciones extraordinarias.
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En caso de que los aqjustes anteriores no sean suficientes para
compensar la disminucion de ingresos, podrdn realizarse ajustes en ofros
conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los programas

sociales”.

Por su parte, la Ley de Disciplina Financiera en su artficulo 18 insfituye
que: “Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos
de Egresos de los Municipios se deberdn elaborar conforme a lo establecido
en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables
e indicadores del desempeno; deberdn ser congruentes con los planes
estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los

mismos; e incluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas”.

Adicionalmente senala que, "“Los Municipios deberdn incluir en las
iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de
Egresos:

|. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas
empleadas en los Criterios Generales de Politica Econdmica. Las
proyecciones se realizaradn con base en los formatos que emita el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y abarcardn un periodo de
tres anos en adicidn al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisardn y, en
sU caso, se adecuardn anualmente en los ejercicios subsecuentes;

ll. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas,
incluyendo los montos de Deuda Contingente, acompanados de

propuestas de accion para enfrentarlos;
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lll. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de
los tres Ultimos anos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los
formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para
este fin, y

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus frabajadores, el cual
como minimo deberd actualizarse cada cuatro anos. El estudio deberd
incluir la poblaciéon dfiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las
prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de
pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor

presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones | y I,
respectivamente, comprenderdn sélo un ano para el caso de los Municipios
con una poblacidn menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Ultimo
censo o conteo de poblacién que publique el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Dichos Municipios contardn con el apoyo técnico
de la Secretaria de Finanzas o su equivalente del Estado para cumplir lo

previsto en este articulo”.

Senala también el articulo 19, que “El Gasto total propuesto por el
Ayuntamiento del Municipio en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el
aprobado y el que se ejerza en el ano fiscal, deberdn conftribuir al Balance

Presupuestario Sostenible.

El  Ayuntamiento del Municipio deberd generar Balances
Presupuestarios Sostenibles. Se considerard que el Balance Presupuestario
cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final del gjercicio fiscal

y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual
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a cero. Igualmente, el Balance Presupuestario de recursos disponibles es
sostenible, cuando al final del ejercicio y bajo el momento contable
devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero. El Financiamiento
Neto que, en su caso, se contrate por parte del Municipio y se utilice para el
cdlculo del Balance Presupuestario de recursos disponibles sostenible,
deberd estar dentro del Techo de Financiamiento Neto que resulte de la

aplicacion del Sistema de Alertas, de acuerdo con el arficulo 46 de esta Ley.

Debido a las razones excepcionales a que se refiere el articulo 7 de
esta Ley, la Legislatura local podrd aprobar un Balance Presupuestario de
recursos disponibles negativo para el Municipio respectivo. Para tal efecto,
el tesorero municipal o su equivalente, serd responsable de cumplir lo

previsto en el articulo 6, pdrrafo tercero a quinto de esta Ley”.

Destaca el articulo 21 por referir la aplicabiidad de diversas
disposiciones normativas ya senaladas en este apartado, cuando senala:
“Los Municipios y sus Entes PUblicos deberdn observar las disposiciones

establecidas en los articulos 8, 10, 11, 14, 15y 17 de esta Ley”.

En lo referente a la aprobacidon de los montos maximos de
financiamiento y obligaciones, en su arficulo 23 la Ley de Disciplina
Financiera establece el requerimiento de una mayoria calificada “La
Legislatura local, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, autorizard los montos madximos para la contratacion de

Financiamientos y Obligaciones”.

De forma complementaria a lo establecido en el articulo 23, el

arficulo 24 estipula: “La autorizacion de financiamiento debe especificar por
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lo menos lo siguiente: |. Monto autorizado de la deuda publica u obligacion
a incurrir; Il. Plazo mdximo autorizado para el pago; lll. Destino de los
recursos; IV. En su caso, la fuente de pago o la contratacion de una garantia
de pago de la deuda publica u obligacion, y V. En caso de autorizaciones
especificas, establecer la vigencia de la autorizacién, en cuyo caso no
podrd exceder el gjercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia,
se entenderd que la autorizacion sélo se podrd ejercer en el gjercicio fiscal

en que fue aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberdn cumplirse, en lo
conducente, para la autorizacion de la Legislatura local en el otorgamiento
de avales o garantias que pretendan otorgar los Estados o Municipios. Por
su parte, el presente articulo no serd aplicable a la Ciudad de México, en

cuyo caso se aplicard lo previsto en el Capitulo Il del presente Titulo™.

Para finalizar con el tema de los financiamientos y obligaciones, el
articulo 25 establece: “Los Entes PUblicos estardn obligados a contratar los
Financiamientos y Obligaciones a su cargo bajo las mejores condiciones de

mercado.

Una vez celebrados los instrumentos juridicos relativos, a mds tardar 10
dias posteriores a la inscripcion en el Registro PUblico Unico, el Ente PUblico
deberd publicar en su pdgina oficial de Internet dichos instrumentos.
Asimismo, el Ente Publico presentard en los informes trimestrales a que se
refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en su respectiva
cuenta publica, la informacién detallada de cada Financiamiento u

Obligacion contraida en los términos de este Capitulo, incluyendo como
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minimo, el importe, tasa, plazo, comisiones y demdas accesorios pactados”.

El articulo 26 a la letra dice que: “El secretario de finanzas, tesorero
municipal o su equivalente de cada Ente Publico, segun corresponda a su
dmbito de competencia, serd el responsable de confimar que el

Financiamiento fue celebrado en las mejores condiciones del mercado”.

1.2.4. Ley General de Contabilidad Gubernamental

En el articulo 1° dispone que la ley: “... tiene como objeto establecer los
criterios generales que regirdn la contabilidad gubernamental y la emision
de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su

adecuada armonizacion”.

En su articulo 2 expresa: “Los entes pUblicos aplicardn la Contabilidad
Gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacién de activos, pasivos,
ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y

eficiencia del gasto e ingresos publicos...".

En el articulo 61 la ley menciona que: “Ademds de la informacion
prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal vy
presupuestaria... los Municipios... incluirdn en sus respectivas leyes de
ingresos 'y presupuestos de egresos U ordenamientos equivalentes,

apartados especificos con la informacion siguiente: |. Leyes de Ingresos:

a.Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios,
desagregando el monto de cada una y, en el caso de las Entidades
Federativas y Municipios, incluyendo los recursos federales que se estime

seran transferidos por la Federacion a través de los fondos de
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participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en las

disposiciones locales, y

b. Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u ofros
pasivos de cualquier naturaleza con confrapartes, proveedores,
confratfistas y acreedores, incluyendo la disposicion de bienes o
expectativa de derechos sobre éstos, contraidos directamente o a través
de cualquier instrumento juridico considerado o no dentro de la estructura
orgdnica de la administracion publica correspondiente, y la celebracion
de actos juridicos andlogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas
obligaciones tengan como propodsito el canje o refinanciamiento de otras
o de que sea considerado o no como deuda publica en los
ordenamientos aplicables. Asimismo, la composicion de dichas

obligaciones y el destino de los recursos obtenidos™.

Por su parte, el articulo 63 establece en materia de fransparencia que
“la Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos y
demds documentos de los entes publicos que dispongan los ordenamientos

legales, deberdn publicarse en las respectivas pdginas de Internet”.

Finalmente, el articulo 66 refiere la publicacion de los calendarios de
ingresos y egresos como a confinuacion se expone “Las secretarias de
finanzas o sus equivalentes de las entfidades federativas, asi como las
tesorerias de los municipios deberdn publicar en Internet, los calendarios de
ingresos, asi como los calendarios de presupuesto de egresos con base

mensual, en los formatos y plazos que determine el consejo”.
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1.2.5 Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a
la Iniciativa de la Ley de Ingresos (CONAC)

Esta norma contempla en su objeto: “Establecer la estructura y contenido
de la informacién adicional que se incluird en las Leyes de Ingresos para que
la informacidon financiera que generen y publiquen los entes obligados sea

con base en estructuras y formatos armonizados”.

Al respecto del dmbito de aplicacidon estipula que: “Las presentes
disposiciones serdn de observancia obligatoria para ...los Municipios...”. En
cuanto alas normas que se atienden, establece: “La iniciativa de la Ley de
Ingresos se presentard atendiendo a lo dispuesto por el articulo 61 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y el Clasificador por Rubros de
Ingresos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre
de 2009".

Sobre las precisiones del formato senala que: “Se deberd... presentar
con la apertura del Clasificador por Rubros de Ingresos, como minimo al
segundo nivel (tipo), incluyendo sus importes”. Lo anterior, con apego al
formato establecido en el mismo cuerpo normativo, el cual es utilizado en la

presentacion final del presente Presupuesto de Ingresos.

1.2.6 Clasificador por Rubros de Ingresos

Esta disposicion normativa establece como su nombre lo indica una
clasificacion de los ingresos presupuestarios denominada “CRI” (Clasificador
por Rubro de Ingresos), “este CRI ordena, agrupa y presenta los ingresos
publicos en funcion de su naturaleza y el cardcter de las fransacciones que
le dan origen. Asi, gracias al CRI se distinguen los ingresos que provienen de

fuentes tradicionales como los impuestos, los aprovechamientos, derechos
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y productos; los que provienen de transferencias; y los que provienen de la

disminucién de activos y financiamientos”.

El CRI permite el registro analitico de las fransacciones de ingresos,
siendo el instrumento que vincula los aspectos presupuestarios y contables
de los recursos. Cabe destacar que cuenta con una codificacion de dos
digitos: el Rubro, que es el mayor nivel de agregacion del CRI que presenta
y ordena los grupos principales de los ingresos publicos en funcidon de su
diferente naturaleza y el cardcter de las transacciones que le dan origen; y
el Tipo, que determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada

rubro, cuyo nivel de agregacioén es intermedio.

1.2.7. Norma para establecer la estructura del calendario de ingresos base
mensual (CONAC)

Este cuerpo normativo senala que su Objeto es “Establecer la estructura del
formato para publicar en internet el calendario de ingresos base mensual
para que la informacién financiera que generen y publiquen los entes

obligados sea con base en estructuras y formatos armonizados™.

En el dmbito de aplicacion de la norma, senala que “Las presentes
disposiciones serdn de observancia obligatoria para: las secretarias de
finanzas o sus equivalentes de las enfidades federativas, asi como las
tesorerias de los municipios”. Asimismo, establece que este cuerpo
normativo se encuentra en estricto apego al articulo 66 de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental.

De forma general, senala que se deberd presentar en el formato

incluido en esta norma, los ingresos de forma anual y mensual y estipula que
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deberd hacerse “a mads tardar el Ultimo dia de enero en la respectiva

pdgina de infernet...”.

1.2.8. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn

El articulo 63 fraccion X confiere al Congreso del Estado afribuciones para:
“Fijar anualmente, a propuesta del Ejecutivo o de los Ayuntamientos, las
contribuciones y demas ingresos que deberdn formar la Hacienda Publica
Estatal o Municipal respectivamente, procurando que sean suficientes para

cubrir sus necesidades...".

El arficulo 166 respecto a la autonomia de los Municipios establece
que éstos “administrardn liboremente su hacienda, la que se integrard por las
contribuciones, aprovechamientos, productos, financiamientos y oftros
ingresos que el Congreso del Estado establezca a su favor, asi como las
participaciones y aportaciones federales que les correspondan o reciban

de acuerdo alaley”.

Asimismo, senala que “los Ayuntamientos, en el dmbito de su
competencia, propondrdn al Congreso del Estado las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro

de las confribuciones sobre |la propiedad inmobiliaria”.

Por su parte, el articulo 177 establece que: “Los Ayuntamientos, a mdas
tardar el 30 de noviembre de cada ano, presentardn al Congreso sus
proyectos de Presupuestos de Ingresos para que, con su aprobacion se

pongan en vigor durante el ano siguiente™.
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1.2.9. Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn

Dentro de esta Ley se senala en el arficulo 33, como atribucion del
Ayuntamiento: “lll. En materia de Hacienda Publica Municipal: b) Aprobar el
proyecto de presupuesto de ingresos que deberd regir durante el ejercicio
fiscal del ano siguiente y enviarlo para su revision y aprobacion al Congreso
del Estado, a mas tardar el 30 de noviembre del ano anterior al que se

pretenda surta efectos...”

El articulo 99 estipula que “La Tesoreria Municipal es la dependencia
encargada de la recaudacion de los ingresos municipales y de las
erogaciones que deba hacer el Municipio conforme a los presupuestos

aprobados con apego al Plan Municipal de Desarrollo™.

En su articulo 100, fraccidén VI, la ley senala: “Son facultades vy
obligaciones del Tesorero Municipal: ... Proporcionar, en tiempo y forma, al

Ayuntamiento, los proyectos de Presupuestos de Egresos y de Ingresos;”.

De manera complementaria el articulo 174 senala que: ‘“Los
Presupuestos de Ingresos Municipales tendrdn vigencia anual y regirdn el
gjercicio fiscal de que se trate, a partir del 1° de enero y hasta el 31 de
diciembre del ano que corresponda”. El arficulo 175 reitera: “... El
Ayuntamiento deberd someter anualmente, al Congreso del Estado, para
SU examen y aprobacion, su proyecto de Presupuesto de Ingresos, a mas
tardar el 30 de noviembre. De no realizarlo, el Congreso declarard aplicable
para el siguiente ejercicio fiscal el que se encuentre en vigor, con las
modificaciones que se estimen pertinentes, sin demérito de que dicho
proyecto se apruebe posteriormente. El proyecto de Presupuesto de

Ingresos serd remitido al Congreso del Estado al mayor detalle posible, en
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conjunto con los elementos de juicio suficientes que justifiuen el

comportamiento proyectado de los mismos”.

En este mismo senfido el articulo 176 establece que: “Los
anteproyectos de Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos se
deberdn elaborar por el Ayuntamiento con estricto apego a las
disposiciones contfenidas en las leyes, reglamentos y demds disposiciones
fiscales de cardcter general, federal, estatal y municipal y en base, ademds,

a los Convenios respectivos”.

Por Ultimo, el articulo 189 senala que: “El Congreso del Estado
autorizard anualmente en el Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento los
montos de endeudamiento neto que sean necesarios para el
financiamiento de los programas de las dependencias y entidades que
infegran la Administracion PUblica Municipal”; complementa el articulo 190
estipulando que: “El Ayuntamiento, en base a su programa financiero anual,
al someter al Congreso del Estado los proyectos de Presupuesto de Ingresos,
deberd proponer, en su caso, los montos globales de endeudamiento para
el financiamiento de su Presupuesto de Egresos, proporcionando los

elementos de juicio suficientes para fundamentar su propuesta™.

1.2.10. Cédigo Fiscal del Estado de Nuevo Ledn
El articulo 3 permite una mejor comprension de las diversas contribuciones

que pueden percibir los entes publicos las cuales: “...se clasifican en
impuestos, derechos y contribuciones especiales, los que se definen de la
siguiente manera: |.- Impuestos son las prestaciones establecidas en ley que
deben pagarlas personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion

juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
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senaladas en las fracciones Il y Il de este articulo. Il.- Derechos son las
contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio puUblico del Estado, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico. lll.- Contribuciones
especiales son las prestaciones cuyo presupuesto de hecho se caracteriza
por un beneficio econdmico particular proporcionado al confribuyente por
la realizacidon de obras publicas o de tareas estatales o municipales
provocadas por las actividades del contribuyente. Su rendimiento no debe
tener un destino ajeno al financiamiento de las obras o actividades
correspondientes. Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la
indemnizacion a que se refiere el penultimo pdarrafo del articulo 22 de este
Codigo, son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza

de éstas”.

ContinUa el articulo 4 exponiendo sobre los Aprovechamientos, que
son “los ingresos distintos de las contribuciones que percibe el Estado por
funciones de derecho publico, los ingresos derivados de financiamientos y
los que obtengan los organismos descentralizados que no tengan la

naturaleza de derechos”.

Asi también, senala: “Los recargos, las sanciones, los gastos de
ejecucion vy la indemnizacion a que se refiere el pendltimo pdrrafo del
arficulo 22 de este Coddigo, que se aplican en relacion con
aprovechamientos, son accesorios de éstos y participan de su naturaleza”.
Por Ultimo, son Productos “las contraprestaciones por |os servicios que preste
el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,

aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado”.
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El arficulo 5 habla sobre las Participaciones que son ‘“ingresos
provenientes de confribuciones y aprovechamientos federales o
municipales que tiene derecho a percibir el Estado por Disposicion
Constitucional, por virtud de su adhesidn al sistema nacional de

coordinacion fiscal, o por las leyes fiscales respectivas”.

En esta misma tesitura, el Codigo Fiscal del Estado de Nuevo Ledn en
su articulo 6 establece que “Son créditos fiscales los que tenga derecho a
percibir el Estado o sus organismos descentralizados que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los
que deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de
sus funcionarios o empleados o de los particulares, asi como aquéllos a los
que las leyes les den ese cardcter y el Estado tenga derecho a percibir por

cuenta agjena”.

En este mismo articulo se senala que: “La recaudacién proveniente
de todos los ingresos del Estado, aun cuando se destinen a un fin especifico,
se hard a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado,
la cual podrd ser auxiliada por otras dependencias oficiales o por
organismos publicos o privados, por disposicion de la ley o por autorizacion

de dicha Secretaria”.

1.2.11. Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Nuevo Ledn

El articulo 12 de esta ley dispone que “El Estado y los Municipios podrdn
celebrar convenios de coordinacion en materia de recaudacion vy
administracion de participaciones federales y estatales y aportaciones
federales y estatales que correspondan a estos Ultimos, siempre y cuando

no confravenga lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal. En los

GOBIERNO DE MONTERREY 28



PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS 2023

convenios a que se refiere este articulo se establecerdn los ingresos de que

se frate, facultades, derechos y obligaciones que les correspondan...”.

Por su parte, el articulo 14 menciona las participaciones federales que
corresponderdn a los municipios de conformidad con la Ley de
Coordinacién Fiscal, que son: “A. El 20% de los siguientes conceptos: 1.
Participaciones Federales del Fondo General de Participaciones. 2.
Participaciones del Fondo de Fiscalizacion y Recaudaciéon. 3. Impuesto
sobre Automoviles Nuevos. 4. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos (ISAN) 5.- Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios. 6. Fondo de Extracciéon de Hidrocarburos. B. El 100% del Fondo de

Fomento Municipal”.

Esta ley establece en su articulo 16 que “la participacidon municipal
del Impuesto Sobre Nomina serd del 6.28% de la canfidad que
efectivamente recaude el Estado por este concepto y se distribuird entre los
Municipios...” dicha distribucion serd conforme a la féormula que el propio

articulo senala.

Esta ley esfipula en su arficulo 17 que “El Ejecutivo del Estado
participard a los Municipios de un 0.6 cuotas por concepto de los Derechos
de Control Vehicular por cada vehiculo que realice el pago segun su
domicilio registrado. Dicha participacion se realizard mensualmente a los
Municipios durante los primeros quince dias posteriores al mes en que se

recaude”.

Respecto al total de participaciones federales y estatales a que se

hace referencia en los articulos 14y 16, el articulo 19 de la ley senala que los
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municipios recibirdn “...por lo menos la misma suma percibida en términos
reales durante el ejercicio fiscal del ano previo...” conforme ala féormula que

el propio articulo 19 establece.

En este mismo senfido, el articulo 20 estipula que “Con las formulas y
los procedimientos previstos en los articulos 14 y 16 de esta Ley, durante los
primeros quince dias del mes de enero se calculard un coeficiente para
cada Municipio, dividiendo sus participaciones estimadas entre el total de
participaciones estimadas para el ano, y dicho coeficiente se utilizard para
aplicar mensualmente el monto distribuible de las participaciones que
efectivamente se reciban. El cdlculo se repetird durante los primeros diez

dias de julio...".

Este mismo articulo en su pdrrafo cuarto y con el fin de evitar efectos
negativos en las finanzas municipales establece que “los ajustes que resulten
del cdlculo a desarrollar en el mes de julio se podrdn realizar en forma
gradual por un periodo de seis meses, y el ajuste que resulte de los cdlculos
realizados durante el mes de enero serdn aplicados en los tres meses

siguientes en forma igualitaria”.

El articulo 22 expone que “Las Participaciones que conforme a esta
Ley correspondan a los Municipios son inembargables y no estardn sujetas a
retencion o deduccidn alguna, ni podran afectarse a fines especificos, salvo
para el pago de obligaciones contraidas en los términos de lo dispuesto en

el Articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal”. Respecto alas aportaciones
estatales la Ley menciona en su articulo 26 que “Las aportaciones estatales
se componen de los recursos fiscales que el Ejecutivo a través de la

Secretaria ministre a los Municipios con cargo a su Hacienda Publica”.
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En este mismo sentido el articulo 27 dispone que “Se crea el Fondo de
Desarrollo Municipal, cuyos recursos se aplicardn a proyectos de obra
publica prioritarios a ser ejecutados por los Municipios y su disfribucion en
dichos proyectos dependerd de |la prioridad que establezcan los respectivos
Ayuntamientos. El monto total del Fondo de Desarrollo Municipal ascenderd
al 1.53% del monto de parficipaciones que efectivamente recaude el

Estado en el ejercicio fiscal correspondiente...”.

Por otro lado, segun el articulo 31 “El Gobierno del Estado constituird
el Fondo denominado Fondos Descentralizados. Esta aportacion tendrd
como destino la prestacion de los servicios publicos de limpia, alumbrado,
seguridad publica y proyectos de infraestructura bdsica. El Fondo se
constituird con un monto que no podrd ser menor a la cantidad que resulte
mayor entre el 1.28% del monto de participaciones que efectivamente
reciba el Estado en el gjercicio fiscal correspondiente y el monto autorizado

en la Ley de Egresos del ejercicio correspondiente para este fondo...".

Finalmente, el articulo 31 Bis establece que “El Gobierno del Estado
constituird el Fondo denominado Fondo de Seguridad para los Municipios,
esta aportacion tendrd como destino la prestacion de seguridad publica de
los municipios y podrda ser destinado a capacitacion, equipamiento,

prevencion del delito, inversion y cualquier ofro tipo de gasto en seguridad”.

Ademds, el mismo articulo establece que: “El fondo se constituird con
dos fuentes de ingresos y el monto a repartir no podrd ser menor a la
canfidad que resulte mayor enfre la suma del 1.84% del monto de
participaciones que efectivamente reciba el estado en el gjercicio fiscal

correspondiente y el 35% de lo recaudado por concepto del impuesto alas
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erogaciones de juegos con apuestas, y el monto autorizado en la ley de

egresos del ejercicio correspondiente para este fondo...”.

1.2.12. Reglamento de la Administracion PUblica Municipal de Monterrey

Este cuerpo normativo establece las atribuciones de las diversas Secretarias
y Direcciones que integran la Administracion Publica Municipal dentfro de
las que destacan en lo relativo a la Direccidn de Ingresos de la Direccion
General de Finanzas de la Secretaria de Finanzas y Administracion, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 34 cuenta con facultades para: “I.
Recaudar, concentrar, custodiar y vigilar los ingresos y valores provenientes
de la aplicacién de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Nuevo Ledn, y ofros conceptos que deba percibir el Municipio...; Il.
Recaudar y cobrar los productos, aprovechamientos y demds ingresos que
deba percibir el Municipio, conforme a la normatividad aplicable; lll. Disenar
y proponer ala persona titular de la Direccidon General de Finanzas la politica
de ingresos y evaluacion de sus resultados, en congruencia con las politicas
de Hacienda Publica Municipal, econdmica y social del Municipio, en
coordinacion con o tras unidades administrativas de la Secretaria de
Finanzas y Administracion y de ofras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Municipal Centralizada y Paramunicipal;”. Asi mismo,
faculta en su articulo 35 a la Direccidn de Recaudacion Inmobiliaria de la
de la Direccion General de Finanzas de la Secretaria de Finanzas vy
Administracion, para: “l. Recaudar los ingresos municipales conforme a los
presupuestos aprobados y con sujecion a las disposiciones legales

aplicables...”.

En materia presupuestal el arficulo 33 estipula las facultades de la

Direccidon de Planeaciéon Presupuestal de la Direccion General de Finanzas
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de la Secretaria de Administracion y Finanzas, denfro de las que se
encuentran: “l. Proponer y auxiliar a la persona titular de la Direccidon
General de Finanzas en el manejo de la Politica Presupuestal y Financiera
del Municipio; Il. Compilar la informacidén relacionada con los ingresos del
Municipio, asi como con los Egresos de las dependencias de la
Administracion Publica Municipal; lll. Integrar y formular los proyectos de
Presupuesto de Ingresos y Presupuesto de Egresos y, en apego a las
disposiciones aplicables, dictar los lineamientos internos, politicas o
procedimientos para su elaboracion; VI. Lievar a cabo el ejercicio, control y
seguimiento presupuestal de la Administracion Publica Municipal a través de
los procedimientos pertinentes para la correcta ejecucion del Presupuesto
de Egresos;”.

Por Ultimo, y de manera adicional a este marco normativo, se utilizd
como referencia el Paquete Econdmico Federal, que contiene la Iniciativa
de Ley de Ingresos Federal para el Ejercicio Fiscal 2023, el Proyecto de
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023 y los Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley
de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondientes al Ejercicio Fiscal 2023 (CGPE); documentos que
contribuyeron a la identificacion de fondos y subsidios para el dmbito

municipal, que sirvieron en la proyeccion de las cifras aqui contenidas.

A la fecha enla que se concluye el presente documento el Estado de
Nuevo Ledn no ha presentado los documentos de su paquete fiscal, por lo
que para efectos de esta proyeccion se contemplan los mismos fondos que
fueron ministrados en el gjercicio fiscal en curso, a reserva de que se hagan
modificaciones en el transcurso de la discusion de este Presupuesto de

Ingresos.
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS

Posterior al andlisis del marco normativo que impacta el proceso de
elaboracion y las proyecciones del PILI 2023, el cual constituye un marco de
referencia para contextualizar los fundamentos del dictamen del PILI; se
procede ala presentacion del andlisis del entorno macroecondmico, el cual
parte del andlisis del entorno econdmico internacional, nacional y local,
para posteriormente analizar los criterios y factores macroecondmicos, asi
como sus conceptos y el impacto que cada uno de estos tendrd sobre las
proyecciones de ingresos del Municipio de Monterrey. Lo anterior, de
conformidad a los CGPE 2023, los cuales fueron dados a conocer el 8 de
septiembre de 2022, fecha en la que se entregd de manera oficial el
Paquete Econdmico para el Ejercicio Fiscal 2023 por parte de la SHCP al

Honorable Congresos de la Unidn.

2.1. Entorno Macroeconémico

El crecimiento y desarrollo econdmico de 2022 continud reflejando las
secuelas econdmicas ocasionadas por la pandemia de COVID-19 vy los
crecientes conflictos geopoliticos, los cuales han generado una
fragmentacion del comercio y del sistema financiero internacional. El
conflicto bélico de Europa del Este incrementd el desabasto de insumos
industriales y exacerbd las disrupciones en las cadenas globales de valor, lo
cual contribuyd al incremento adicional en el precio de las materias primas
y generd presiones inflacionarias en la economia global, las cuales han

alcanzado niveles no vistos en décadas.

Estos impactos generaron que muchos bancos centrales, incluyendo
el Banco de México, incrementardn las tasas de interés con el objetivo de

moderar la inflacion mediante la contencion del gasto ante la imposibilidad
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de que la oferta global pudiera satisfacer la demanda. Como resultado de
lo anterior, se espera un menor ritmo de crecimiento global al que se

anticipaba al inicio del ano.

En este contexto, los precios del petrdleo y otras materias primas han
comenzado a descender en los Ultimos meses. Algunos de estos insumos
regresaron a los niveles observados antes de la guerra debido a los temores
de una desaceleracion global. En el mercado de alimentos, por ejemplo, se
espera que los precios comiencen a bajar debido a una mayor cosecha de
granos y cereales en paises como Brasil, Australia y EEUU, asi como al mds

reciente acuerdo entre Rusia y Ucrania para permitir el fransporte de granos.

En lo que resta del ano se prevé que continlen los episodios de
volatilidad en los mercados financieros internacionales derivado del
ambiente de presiones inflacionarias y la persistencia de choques
adicionales que obliguen a la FED# a revisar el nivel de tasa de interés

terminal.

2.1.1. Entorno Econémico Internacional

En lo que resta del ano, se prevé que continle un ambiente de
incertidumbre, con un riesgo hacia un menor dinamismo econdmico, mayor
inflacion y tasas de interés, respecto alo que se anticipaba al inicio del ano.
Ante este panorama, el 26 de julio el Fondo Monetario Internacional (FMI)
revisd a la baja su estimacion de crecimiento mundial para 2022 en 3.2%
desde 4.4% en su proyeccion de enero, al tiempo que aumentd su

estimacion de inflacion mundial para el cierre de ano a 8.3% desde 6.9%.

4 Sistema de la Reserva Federal (en inglés, Federal Reserve System, también conocida informalmente como Fed)
es el banco central de los Estados Unidos. Para mds informacidn Iéase Archer, David y Moser-Boehm. (2013). Las
finanzas de los bancos centrales. En Bis Papers N. 17. P. 45.
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Durante la primera mitad del ano, el PIB estadounidense, como se
puede ver en la grdfica 2.1. registré dos trimestres de crecimiento negativo
de manera consecutiva (0.4 y 0.1%, a tasa trimestral), lo cual generd mayor
incerfidumbre respecto al estado en que se encuentra la actividad
econdmica. En cuanto a la inflacidon, en Estados Unidos ésta continud
acelerandose desde el segundo frimestre del 2021. En junio de 2022 como
se puede apreciar en la grdfica 2.2. alcanzd una tasa anual de 92.1%, su
mayor cifra observada desde 1981, para después bajar a 8.5% en julio de

2022.

Grdficas 2.1 y 2.2. Niveles de Recuperacion de la Economia
norteamericana y prondsticos de crecimiento.
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Fuente: Blue Chip.
Nota: Datos corresponden a la mediana del consenso.

Fuente: Reserva Federal, BEA y BLS.

Fuente: Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, correspondientes al
ejercicio fiscal 2023.

La actividad econdmica en Europa se desacelerd en la primera mitad
de 2022 debido a las consecuencias econdmicas generadas por la guerra
en Ucrania, asi como por las sanciones impuestas a Rusia para disuadir la
amenaza militar. Desde el inicio de la guerra al cierre de junio, la Unidn

Europea ha implementado seis paquetes de sanciones a la economia rusa
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a fravés de distinfos canales de transmision como el sector energético,

tecnologico, comercial, financiero y de transporte, principalmente.

Mientras tanto, las presiones inflacionarias para la zona euro
continuaron desde la segunda mitad del 2021 pasando de una tasa anual
de 5.1% en enero a 92.1% en agosto de 2022, su cifra mdas alta registrada
desde el inicio de la serie en 1997. El Reino Unido, por su parte, registrd en

julio una tasa de 10.1%, no vista desde 1982.

Durante el segundo frimestre de 2022 el PIB de China se contrajo 2.6%
trimestral, después de un aumento de 1.4% en el primer frimestre. Esto como
resultado de la politica de tolerancia cero al COVID-19 y el menor
dinamismo de Ia inversion fija bruta que se explica principalmente por una
contraccion en el sector inmobiliario. De este modo, el FMI en julio revisd a
la baja su expectativa de crecimiento del PIB para 2022 y 2023 a 3.3y 4.6%,
respectivamente, lo cual es 1.5% y 0.6% menor con respecto a la estimacion

de enero.

Conrespecto ala actividad econdmica en Latinoaméricay el Caribe,
ésta ha sido mds dindmica que la anticipada a principios de ano debido a
una recuperacion mas robusta en Brasil, México, Colombia y Chile. Con
base en ello, el FMI revisé al alza su estimacion de crecimiento del PIB para
2022 de la region a 3.0% desde 2.4% en enero, mienfras que para 2023, el

pronostico se redujo a 2.0% desde 2.6%, en el mismo periodo.

Después de la caida en los precios de petrdleo de referencia
internacional en diciembre de 2021 ante la cuarta ola de COVID-19, los

precios aceleraron su frayectoria ascendente hasta alcanzar nuevos

GOBIERNO DE MONTERREY 37



PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS 2023

maximos tras la invasion a Ucrania y como producto de las sanciones
impuestas a Rusia. En particular, el 8 de marzo, los precios del petrdleo
alcanzaron sus niveles maximos desde 2008, con valores de 133.9, 123.7 y

119.6 dpb para el Brents, el WTI¢ y la mezcla mexicana, respectivamente
(véase grafica 2.3.).

Grdficas 2.3 y 2.4. Precios de petrdleo gas y curvas de futuros.
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*
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Fuente: Pemex, EIA y CME Group. Fuente: Bloomberg y CME Group.

Fuente: Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos

y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, correspondientes al
ejercicio fiscal 2023.

En este sentido, al 31 de agosto los precios del Brent, el WTl y la MME

se ubicaron en 95.7, 89.6 y 86.0 ddlares por Barril (dpb), menores en 28.5%,

5 Bajo la denominacién de Brent, o Brent Blend se agrupan en la actualidad una mezcla de crudos procedentes
de los campos de extraccién situados en el Mar del Norte y que deben su nombre al yacimiento de Brent que fue
descubierto por Shell en 1971 y que constituia el mayor yacimiento de la zona. Se frata de un petréleo ligero,
aungue no tanto como el WTI, y dulce. Su calidad es inferior a la del referente americano, por ser algo mds dcido,
pero es 6ptimo para la produccién de gasolinas. Para mds informacién véase Doménech, José M. (2012) Brent
Blend. WTI... sHa llegado el momento de pensar en un nuevo petrdleo de referencia a nivel global2, véase en
Observatorio de Divulgacién Financiera, Numero 13, noviembre 12. Espana, p. 6.

6 Bajo la denominacién West Texas Intermediate, también conocido como Texas Light Sweet se esconde un
promedio, en cuanto a calidad, del petrdleo que se extrae en los campos occidentales del Estado de Texas (EEUU)
que se utiliza como referencia a la hora de fijar el precio del petréleo en el mercado de Nueva York, si bien, como
se verd posteriormente, en la actualidad se estd cuestionando su papel como crudo de referencia a nivel globall
debido principalmente a su volumen de extraccion. En términos de calidad, el WTI es un petréleo con densidad
relativa bagja, en el argot petrolero “liviano”, y bajo contenido en azufre (“dulce”). Esto provoca que su precio
deba ser, en general, mayor al de otros tipos de crudo porque requerird menos operaciones durante el proceso

de refino para cumplir las especificaciones actuales para los productos refinados. Para mds informacion véase
Idem Espana, p. 3.
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27.6%y 28.1% respecto al pico de marzo, y niveles cercanos a los observados
en febrero de 2022, previos a la invasion a Ucrania. Asimismo, los futuros
prevén para el mes de diciembre de 2022 un precio promedio de 94.2y 88.3
dpb para el Brent y el WTI, respectivamente. No obstante, los precios
disminuyeron a partir de junio por distintos factores como el temor de una
desaceleracion global, una menor demanda de China, la liberacion
coordinada de aproximadamente 1 milldén de barriles diarios de reservas
estratégicas por parte de los paises miembros de la Agencia Internacional
de Energia, el incremento de las metas de produccion de la Organizacion
de Paises Exportadores de Petréleo y aliados (OPEP+) para julio, agosto y
septiembre, asi como por el fin de los bloqueos a la produccidn de Libia
desde mediados de julio y la resiliencia de la produccién rusa ante las

sanciones.

En la reunién del 16 de marzo de 2022, con aprobacion de la mayoria,
la FED decidid aumentar la tasa de referencia en 25 pb, terminar la compra
de activos y propuso la reduccidon de 60 mil millones de ddlares en bonos
del tesoro y 35 mil millones de ddlares en hipotecas en su hoja de balance
partiendo de un saldo total de 8.9 billones de ddlares. Posteriormente, en la
reunion del 4 de mayo, de manera undnime, se decidio elevar la tasa en 50
puntos y se planted la fecha de inicio de reduccion de la hoja de balance
a partir del 1 de junio de 2022, comenzando con 47.5 mil millones de ddlares
(63% bonos del tesoro y 37% hipotecas) al mes para después duplicar el
monto a 95 mil millones de ddlares a partir de septiembre con la misma

proporcion de activos.

Finalmente, en la reunion del 15 de junio, la mayoria de los miembros

acordd elevar la tasa en 75 puntos por primera vez en 28 anos, vy
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nuevamente el 27 de julio en la misma magnitud para ubicarla en un rango
de 2.25%-2.50%. Si bien se esperan mds incrementos para las proximas
reuniones, al mes de agosto el mercado anticipa un incremento de 50 pb
en septfiembre, seguido de dos alzas adicionales en 25 pb con lo cual el
mercado de futuros anticipa en agosto esperaria una tasa terminal de 3.50%

para 2022, en linea con las Ultimas proyecciones de la FED en junio.

2.1.2. Entorno econémico nacional

A pesar de un entorno complejo en la economia global, y después de que
en el Ultimo semestre de 2021 la actividad econdmica registrara una
expansion de 0.1% con respecto al semestre anterior, en el primer semestre
de 2022 la economia mexicana sorprendid positivamente al aumentar 1.8%
semestral, con datos ajustados por estacionalidad. Asi, la actividad
econdmica hilé expansiones por tres trimestres consecutivos, destacando el
primer y segundo trimestre de 2022 con aumentos de 1.1% y 0.9% trimestral,
cifra superior al crecimiento promedio de 2011 a 20192 que fue de 0.5% como

se puede observar en la grdfica 2.4.

Grdficas 2.4 y 2.5. Variacion del Productor interno bruto y crecimiento de la
Inversion privada e importaciones de capital.

Producto interno bruto* Inversién privada e importaciones de capital*
(Var. % trimestral, contribuciones) (indice, 4T 2019=100)
20 ¢ . no
— Agropecuario m—— ndustria
15 F :oivllclms ----- Prom. Histérico 100
L ota ‘
10 ¢ 009 hd * %0 |
N - AN . Q9
05 F
n?s 03 80 |
0.0 Inversién fija bruta
-0.5 70 | Vel | b ital
-05 & w— 0|, IMp. b, caplital
60 + + t t t } | | + + |
_w-l‘u‘mlwl‘u TRRRR AR AR AH
BN EEEEEEEN
2021 2022 © E 2 8% % E S w E =
*{ Cifras con ajuste estacional. */ Cifras con ajuste estacional.
Fuente: INECI. Fuente: Banco de México e INECI.

Fuente: Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos
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Al crecimiento del primer semestre contribuyd la fortaleza del
mercado inferno que fue impulsado por el dinamismo del mercado laboral,
la recuperacion del turismo nacional y el avance moderado del crédito
interno al sector privado. Adicionalmente, se vieron avances en la inversion
fija bruta, indicador que junto con el consumo privado logrd alcanzar sus
niveles prepandemia e impulsar el crecimiento de la demanda agregada
(véase grdfica 2.5.). El sector externo, por su parte, fambién contribuyd al
crecimiento econdmico, sobre todo con los ingresos por remesas del exterior
y el crecimiento de las exportaciones petroleras y no petroleras que dieron

resiliencia al sector de las manufacturas.

Cabe mencionar que algunas industrias presentaron un crecimiento
limitado en el primer semestre debido a factores de oferta como la escasez
de insumos industriales, los altos precios de materias primas y las sequias en
algunas regiones del pais, asi como las disrupciones asociadas al aumento
en los contagios de COVID-19 y las medidas preventivas implementadas en
México y nuestros socios comerciales. En esa misma linea, los factores de
oferta mencionados anteriormente se materializaron en presiones para la
inflacién, la cual continud con una tendencia al alza, principalmente en el

componente de mercancias alimenticias y agropecuarias.

Al respecto, de acuerdo con la Comision Nacional del Agua, durante
el mismo periodo, las regiones del noreste y noroeste registraron sequias de
moderadas a excepcionales en una superficie que abarcd el 31.3% y 34.1%
de su fterritorio, respectivamente. Cabe senalar que estas cifras son
superiores a las registradas en el primer semestre del 2021 cuando se
presentaron afectaciones en el 16.5% y 15.2% del territorio noreste y

noroeste, respectivamente. Si bien este es un factor que podria limitar el
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crecimiento del sector agricola y ofros sectores de la economia durante el
resto del ano, a finales de julio se comenzaron a observar mejores
condiciones climatolégicas a las previstas por el Sistema Meteoroldgico
Nacional derivado de un incremento en las lluvias, cuyo volumen se ubicd
por arriba del promedio pronosticado para el territorio nacional. En
parficular, en los estados del noreste del pais se registrd una mayor

precipitacion pluvial a lo estimado y al promedio histérico durante julio.

En cuanto a las actividades secundarias, se registré un crecimiento
semestral de 2.2% con cifras desestacionalizadas. Este desempeno se
explico, principalmente, por los buenos resultados en los sectores de las
manufacturas de los alimentos y las bebidas, el buen desempeno de la
fabricacidon de equipo de computaciéon y otros aparatos electronicos vy la
resiliencia de la fabricacidn de equipo de transporte; asi como la mineria
que fue impulsada por el buen desempeno de servicios relacionados,

dentro de los cuales destacan la perforacion de pozos petroleros.

La industria de los alimentos procesados que representa el 24.3% de
las manufacturas avanzé 0.8% durante la primera mitad del ano, con cifras
ajustadas por estacionalidad. Por su parte la industria de las bebidas y del
tabaco avanzd 2.9%, respecto al semestre anterior. En cuanto a la
fabricacion de equipo de computacion y otros equipos electronicos se
registrd un crecimiento de 9.6% semestral, con datos ajustados por
estacionalidad, colocdndose como el sector de mayores avances.
Adicionalmente, la fabricacidon de equipo de fransporte avanzé 8.1%
semestral, destacando en su inferior la produccidon de autopartes. Para la
segunda mitad del ano, este subsector mantendrd su tendencia positiva ya

que se han registrado menores dias de cierre en las plantas automotrices en
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el pais, como consecuencia de la escasez de semiconductores, asicomo a
la expectativa de que el consumo de bienes duraderos en EEUU presente
buen ritmo. Respecto a la mineria, ésta registré una variacion positiva de
1.6% semestral como consecuencia del subsector de mineria no petrolera y
servicios relacionados (4.1%). Si bien la mineria petrolera refrocedid 0.6%,
con cifras ajustadas por estacionalidad, se prevé que dicho rubro podria ser
favorecido por el fuerte aumento semestral en los servicios de perforacion

de pozos petroleros.

En linea con la politica de inclusidon social y el fortalecimiento de los
ingresos de los hogares, desde el inicio de la administracion se impulsaron
reformas en materia laboral que promueven el bienestar y la productividad,
tales como la reforma de pensiones, de subcontratacion, de justicia laboral,
sindical y negociacion colectiva, asi como la nueva politica de salario
minimo. Estas reformas han generado importantes avances y beneficios
para los trabajadores del pais, entre los cuales destacan la recuperacion de
los salarios reales de los frabajadores de mds bajos ingresos en un 64% desde
el inicio de la administracion, el incremento histérico en los niveles de
empleo formal aunado a una menor tasa de informalidad, asi como el

aumento en los salarios de los trabajadores formales en un 38%.

Respecto a la tasa de participacion laboral, ésta alcanzd un nivel
promedio de 59.3% entre enero vy julio, con lo que superd el promedio de
58.1% durante el mismo periodo de 2021. Asi, dicho indicador se aproximd a
los niveles pre-pandemia (59.8%) y al mes de julio alcanzd una tasa de 60.0%.
Cabe destacar que la mayor participacion laboral se ha dado en un
contexto de menor informalidad laboral. En 2022, la tasa de informalidad

laboral se ha mantenido baja al promediar un nivel de 55.4%, menor al
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promedio histérico de 58.0% y al promedio de 55.8% del mismo periodo del

ano anterior.

Adicionalmente, durante enero vy julio de 2022, el nivel de empleos
con caracteristicas informales que se encuentran en empresas formales se
redujo a 48.9% del empleo informal total. Lo anterior confrasta con su
promedio historico de 52.2% del total, para el mismo periodo de 2011 a 2019
(véase grafica 2.5.). A este comportamiento del empleo en el sector
informal contribuyd 1la reforma en materia de subcontratacion

implementada en 2021.

Grdficas 2.5 y 2.6. Poblacién ocupada vy salarios reales respectivamente.
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y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, correspondientes al
ejercicio fiscal 2023

Derivado de lo anterior, con cifras de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE) se registrd un aumento anual de 2.2% en la
masa salarial entre enero y julio. Este desempeno se explica por el
incremento de 4.2% de la poblacién ocupada con ingresos laborales en los

meses antes mencionados, a pesar de una reduccidén en los ingresos
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laborales reales en el mismo periodo como se puede ver en la grafica 2.6.
Para la segunda mitad del ano, se prevé que los salarios reales se vean
menos presionados en la medida en la que la inflacidn comience a ceder

a partir del tercer trimestre de 2022, cuando alcance su punto mads alfo.

En el primer frimestre de 2022, con datos de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), las exportaciones de mercancias han tenido un
desempeno significativo, en virtud del crecimiento en el volumen de
exportaciones de 7.4% anual, superior al observado en el volumen de
exportaciones globales (1.8% anual), e incluso mayor al de las exportaciones
de EEUU (1.3%) y al de la Unidn Europea (4.0%).

En su interior, el valor las importaciones no petroleras registrd un
aumento de 20.4%, resultado del avance de las importaciones de bienes de
consumo (25.5%), intermedias (20.0%) y de capital (18.4%). En tanto, el valor
de las importaciones petroleras aumentd 51.4% anual (véase grdfica 2.7.)
derivado de dos cuestiones; primero, dentro de sus componentes se
encuentran las importaciones de gas, las cuales se vieron afectadas por
altos precios, a pesar de que la cotizacion de otros hidrocarburos mostrd

caidas desde finales del segundo frimestre.

Por su parte, el valor de las exportaciones totales registré un
crecimiento de 18.0% en los primeros siete meses del ano como resultado
del avance en las exportaciones petroleras (55.5%) y manufactureras no
automotrices (18.9%). Cabe destacar que las exportaciones manufactureras

automotrices y las agropecuarias crecieron 11.6 y 9.8%, respectivamente.
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Mientras tanto, las extractivas disminuyeron 3.4% con respecto al mismo

periodo de 2021 (grafica 2.8.).

Grdficas 2.7 y 2.8. Exportaciones e importaciones.
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Fuente: Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos

y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, correspondientes al
ejercicio fiscal 2023.

Para la segunda mitad de 2022, diversos elementos explicardn el
desempeno del comercio exterior. Por un lado, se espera que se disipen los
problemas logisticos y costos de transporte maritimo en las cadenas de valor
mundial y con ello se logren mayores flujos comerciales, particularmente en

algunos sectores manufactureros como el automotriz.

2.1.3. Producto Interno Bruto (PIB)

Derivado de lo anterior y en la medida que continUe la normalizacién de Ias
actividades a las condiciones previas a la pandemia, se prevé que los
sectores relacionados con el mercado interno registren avances
importantes, lo que permitird que las actividades mds rezagadas respecto a
sus niveles pre-pandemia puedan cerrar esa brecha y aquellas que ya se

han recuperado continlen creciendo. De manera puntual, si el sector de
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servicios de alojamiento y preparacion de alimentos y bebidas mantiene su
dinamismo registrado desde hace ocho frimestres, y crece igual que en el
ultimo trimestre, se recuperaria completamente en el cuarto tfrimestre del
ano y aportaria al crecimiento anual del PIB 0.3 pp. Asi, el crecimiento del
PIB, manteniendo lo demds constante, seria de 2.3% anual (véase grafica
2.9), para las estimaciones de finanzas publicas se considera un crecimiento
porcentual real del PIB para el cierre del 2022 de 2.4% y un promedio de 3%

para el 2023.

Grdfica 2.9. Evolucion del PIB y su variacion anual.
(Estimaciones de la SHCP para 2018 y 2023)

Producto Interno Bruto
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Fuente: Criterios Generales de Politica Econdmica para la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacidn, correspondientes al ejercicio
fiscal 2023.

Se estima que en el periodo 2024-2028 el PIB de México registrard un
crecimiento real anual de entre 1.9% y 2.9%. De manera puntual, se
proyecta una expansion de 2.4% para el periodo en cuestidon. Estas
estimaciones se encuentran en linea con las estimaciones del PIB potencial
establecidas en el art. 11 C del Reglamento de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), aunque ligeramente
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por arriba de lo publicado en la encuesta de expectativas del sector

privado del 1° de julio de 2022 que realizd el Banco de México, en donde la

mediana del prondstico del PIB para los proximos diez anos es de 2.0%.

2.1.4. Inflacion

En linea con lo que sucede en el resto del mundo, la inflacion continud con

una tendencia al alza y por arriba de la meta de inflacidon del Banco de

México. En particular, la inflacion general se ubicd en 7.61% en promedio de

enero a julio de 2022, mientras que los componentes subyacente y no

subyacente se situaron en 7.04% y 9.34%, respectivamente, durante el mismo

periodo como se puede ver en las graficas 2.10y 2.11.

Grdficas 2.10 y 2.11. Evolucion de la Inflacién general, subyacente y no
subyacente y sus contribuciones.
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En materia de precios, México ha tenido un mejor desempeno que

otros paises América Latina y de la Organizacion para la Cooperacion vy el
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Desarrollo Econdmicos (OCDE). En linea con lo que sucede en el resto del
mundo, la inflacion se mantuvo presionada y por arriba de la meta de
inflacion del Banco de México. Sin embargo, los niveles de inflacion son
menores a los del promedio de los paises de la OCDE, la Unidén Europea y
EEUU. El Gobierno de México es consciente de la situacion que viven las
familias mexicanas, sobre todo las de mds bajos ingresos, por o que se
implementd un programa de confencion de la inflacidn en apoyo a las
familias mexicanas y seguird proponiendo politicas publicas en apoyo a los

hogares.

Para estabilizar los niveles de precios, el Gobierno Federal junto con el
sector privado anunciaron el cuatro de mayo de 2022 el Paguete contra la
inflacion y la carestia (PACIC), el cual contiene cuatro estrategias que
contemplan las dreas de la produccion, la distribucion, el comercio exterior
y la combinacién de medidas entre el sector publico y privado. El PACIC
establece que, por acuerdo se mantendrdn estables los precios de 24
productos bdsicosé, los cuales representan el 13.0% del indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC). Adicionalmente, se anuncié la estabilizacion
de las tarifas autorizadas del gobierno, los energéticos y los servicios de
telefonia fija y movil, las cuales, aunado a los 24 productos bdsicos,
representa el 26.8% del INPC.

Consistente con el escenario de crecimiento de tendencia, en
materia de precios se estima que la inflacidon se ubicard en la meta
establecida por el Banco de México de 3.0% durante el periodo 2024-2028.
Asimismo, para el tipo de cambio nominal, se prevé una ligera depreciacion

en el horizonte de prondstico, congruente con una frayectoria constante

GOBIERNO DE MONTERREY 49



PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS 2023

del fipo de cambio real y tomando en cuenta el comportamiento esperado

de mediano plazo para la inflaciéon de EEUU.

2.1.5. Unidad de Medida y Actualizacién (UMA)

Con fundamento en el articulo 26, apartado B, penultimo pdrrafo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Arficulo Segundo

Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

materia de desindexacidn del salario minimo, asi como el articulo 23

fraccion XX Bis del Reglamento Interior del Instituto Nacional de Geografia

(INEGI), corresponde a éste calcular el valor de la Unidad de Medida y

Actualizacion (UMA).

Tabla 2.1 Unidad de Medida y Actualizacién para el 2022.

Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)

Ano Diario Mensual Anual

2016 $ 73.04 $ 2,220.42 $ 26,645.04
2017 $75.49 $2,294.90 $ 27,538.80
2018 $80.60 $2,450.24 $ 29,402.88
2019 $ 84.49 $ 2,568.50 $ 30,822.00
2020 $ 86.88 $2,641.15 $ 31,693.80
2021 $ 89.62 $2,724.45 $ 32,693.40
2022 $96.22 $2,925.09 $35,101.08

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022. Unidad de

Medida y Actualizacion.

El valor mensual de la UMA se calcula multiplicando su valor diario por

30.4 veces y su valor anual se calcula multiplicando su valor mensual por 12.

Como se muestra en la Tabla 2.1, el valor diario de la UMA para 2022 estd

fijado en $96.22 pesos, con una valoracion mensual de $2,925.09 y anual de
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$35,101.08. Para proyecciones se utiliza la UMA del ano previo al que se
presupuesta, ya que la UMA es emitida en enero de cada ano con vigencia

desde febrero.

2.1.6. Tipo de Cambio

Para el cierre del ano, se estima un tipo de cambio de $20.6 pesos por ddlar,
el cual es consistente con los fundamentales macroecondmicos del pais, y
en particular con el comportamiento reciente de los flujos financieros y la
posicidon monetaria de México y EEUU. Hasta ahora el peso mexicano se
compara favorablemente con ofras monedas de paises emergentes, de
modo que para el resto del ano se espera que esta fortaleza relativa
contina. Sin embargo, no se descartan episodios de volatilidad
relacionados a los precios del petrdleo, el conflicto bélico en Europa del

Este, y otros conflictos geopoliticos

Grdfica 2.12. Evolucidon del tipo de cambio.

Tipo de cambio y volatilidad implicita
(Pesos por ddlar, por ciento)
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Fuente: Criterios Generales de Politica Econdmica para la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién, correspondientes al ejercicio
fiscal 2023.
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En este contexto, el fipo de cambio con respecto al délar registrd una
apreciacion de 0.8% al cierre de agosto comparado con el promedio de
2021, alcanzando una cotizacion de $20.1 pesos (vease la grafica 2.12). Por
su parte, la volatilidad implicita a un mes, en el mismo periodo, se ubicd en
11.7%, 0.4 puntos porcentuales por debajo del promedio de 2021. Este
comportamiento estuvo en linea con el aumento en las tasas de referencia
por parte de Banxico con respecto a la FED, las exportaciones petroleras y
manufactureras, asi como la estabilidad de indicadores fiscales y
financieros.

Para estimaciones de finanzas publicas para el ejercicio fiscal 2023 se
recomienda considerar un fipo de cambio promedio de $20.6 pesos por

ddlar.

2.1.7. Produccién de Hidrocarburos

Para el caso de la produccidn petrolera, se considera la dindmica
presentada en la produccion de Pemex y de los productores privados, en la
primera mitad del ano. En ese sentido, en los primeros seis meses, |la
produccion de Pemex ascendid a 1,776 mbd, incluyendo socios Yy
condensados. Ello representd 29 mbd mas respecto al mismo periodo del

ano anterior.

Por su parte, los privados han producido, en promedio, 59.8 mbd en
el mismo periodo derivado de que se encuentran exirayendo petrdleo de
Campos nuevos Yy sus inversiones empiezan a tener resultados. Asi, los
privados han producido 35 mbd mas que en el mismo periodo de 2021. Con
base en esto, se utiliza un escenario conservador, en el cual se asume que

la produccién de Pemex se ha apoyado principalmente de la recuperacion
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secundaria de campos maduros y que al igual que los privados, la
produccidon se estabilizard hacia lo que resta del ano. Por tanto, para el
cierre de 2022 se ajusta ligeramente al alza la plataforma de produccion,
respecto alo propuesto en el Paquete Econdmico 2022, a 1,835 mbd como

se puede apreciar en la grafica 2.13.

Grdfica 2.13. Evolucidn de la mezcla mexicana en 2022.
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De acuerdo con la metodologia establecida en el articulo 31 de la
LFPRH y el arficulo 15 de su Reglamento, para realizar el cdlculo del precio
mdaximo de referencia en 2023 de la mezcla mexicana de petrdleo de
exportacion se empled informacidén de precios y futuros del periodo que
abarca del 30 de mayo al 29 de julio de 2022. Al aplicar la formula en el
periodo establecido, el precio mdximo de referencia resultante para la MME

en 2023 es de 68.7 dpb. La LFPRH establece que el valor del precio que se
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utilice como pardmetro en la formulacion de la Ley de Ingresos Federal (LIF)

no deberd superar al cdlculo obtenido por esta féormula.

Los ingresos petroleros se han estabilizado junto con la plataforma de
produccion de petrdleo, la cual, desde 2020, revirtid su tendencia negativa.
Para fortalecer a Pemex, durante esta administracion se ha disminuido su
carga impositiva con la reduccion del derecho de ufilidad compartfida
(DUC) al pasar de 65% en 2019 a 40% en 2022. Esto permitid a la empresa
aumentar el gasto en inversion fisica en 25.9% en términos reales entre 2018
y 2022 (con datos de enero a julio de cada ano), restituir entre 2020 y 2022
las reservas probadas (1P) de barriles de petrdleo por encima del 100%, y
reducir el saldo de la deuda bruta en 445.9 mil millones de pesos constantes
de 2022 (18.6%) entre diciembre de 2018 y julio de 2022.

2.1.8. Tasa de Interés (Cetes 28 dias, %)
La SHCP prevé que, para el cierre del ano, la tasa de interés se ubique
alrededor de un nivel de 9.50% mayor en 4.25% a la que se utilizdé en el
Paguete Econdmico 2022. Principalmente por los chogques externos que han
afectado el nivel y la persistencia de inflacion y que han llevado a que el
Banco de México suba de forma acelerada su tasa de interés de referencia,
aun cuando las expectativas de inflacion de mediano plazo se mantengan
ancladas.

En este marco, se anticipa que la tasa de interés alcance un nivel de
8.5% al cierre de 2023, el cual confrasta con lo estimado previamente en los
CGPE 2022, donde se preveia una tasa de 5.3%. Al considerar dichas
proyecciones, se asume que continuard la disminucion gradual de la tasa
de Cetes a 28 dias hasta situarse en 5.5% en 2026. Lo anterior es consistente

con una postura monetaria neutfral de equilibrio y resultaria que el
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diferencial enfre la tasa de interés de México y EEUU se reduzca desde 2025

y logre estabilizarse posteriormente.

2.2 Contexto Local

2.2.1 Aspectos Generales

Monterrey es uno de los municipios mds grandes del pais, se encuentra
denfro de los 10 municipios mdas poblados, con 1 milldon, 142 mil, 994
habitantes, conformado por una poblacion de 578 mil, 189 mujeres (50.6%)
que apenas sobrepasa alos 564 mil, 805 hombres (49.4%)7, de acuerdo a los
indicadores del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 20208 y cuenta
con una mediana poblacional de 34 anos y una relaciéon de 97.6 hombres
por cada 100 mujeres?. Monterrey se encuentra poblacionalmente a la par
de municipios como: Tijuana, Baja California; Ledn, Guanajuato; Puebla,
Puebla; Guadalagjara, Jalisco; Judrez, Chihuahua; Zapopan, Jalisco;
Ecatepec en el Estado de México y la Delegacion Iztapalapa en la Ciudad
de México. Todos estos municipios rondan alrededor de los 1.6 millones de

habitantes.

De lo anterior deriva que la ciudad de Monterrey es la cabecera de
la denominada “Zona Metropolitana de Monterrey” (ZMM) que segUn datos
del censo de poblacion y Vivienda 2020, realizado en conjunto por el INEGI,
segunda zona meftropolitana mdas grande del pais con una poblaciéon de 5
millones, 341 mil, 171 personas. Dato que resulta de suma importancia si se
considera que el total de la poblaciéon del Estado de Nuevo Ledn asciende

a 5 millones, 784 mil, 44210 personas, significa que en la ZMM se concentra el

71 INEGI (2017). Anuario estadistico y geogrdfico de Nuevo Ledn 2017.

8INEGI. (2020). Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020. Datos obtenidos del Banco de Indicadores. Véase
P&gina web: https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/default.aspx

? INEGI. Panorama sociodemogrdfico de Nuevo Ledn 2015. México. 2016

10|NEGI (2017). Anuario estadistico y geogrdfico de Nuevo Ledn 2017.
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92.34% del total de la poblaciéon del Estado. Especificamente el Municipio
de Monterrey, al ser el centro y corazdn de dicha zona, es un punto de
transito obligado para quienes habitan la ZMM, tengan o no su domicilio en

ella.

Monterrey es una de las ciudades mds desarrolladas de México, sin
mencionar que es uno de los principales cenfros econdmicos, de negocios
e industriales del pais, gracias a lo cual ha forjado una cultura e historia
Unicas. De acuerdo a Mercer Human Resource Consulting en el Ranking de
Mejor Calidad de Vida'l, en 2019 fue considerada la ciudad con la mejor
calidad de vida en Meéxico, sitio que ha ocupado por 4 ediciones

consecutivas y a nivel mundial se encuentra en la posiciéon 113.

Asi tfambién Monterrey fue calificada como la mejor ciudad para vivir
en México, esto por un estudio elaborado por el diario The Economist el 22
de junio de 2022, el cual sitta a la capital de Nuevo Ledn como la mejor
para habitar a nivel nacional y una de las mejores en Latinoamérica, segun
el estudio de "habitabilidad” la capital de Nuevo Ledn ocupa el primer lugar
a nivel nacional y el 11 del ranking de la regidén. Monterrey aparece por
encima de ofras ciudades reconocidas del pais como San Miguel de
Allende (Guanagjuato), Oaxaca y la Ciudad de México, que ocupa el lugar
14 en la lista. La capital regia obtuvo una calificacion por encima de los 60

puntos, esto debido a su oferta cultural y de entretenimiento, ademds de su

1" Este Ranking se elabora con base en: a) Entorno social y politico (estabilidad politica y criminalidad) b) Entorno
econdmico (regulacién de los tipos de cambio y servicios bancarios, ¢) Entorno socio-cultural (medios de
comunicacion y censura), d) Consideraciones médicas y de salud (servicios médicos, enfermedades infecciosas
y conftaminacién), e) Colegios y educacién (calidad y disponibilidad de escuelas), f) Servicios publicos y
transportes (electricidad, agua, transportes, tréfico), g) Ocio (restaurantes, teatros, cines y estadios), h) Bienes de

consumo (disponibilidad de alimentos y articulos de uso diario, coches), i) Alojamiento (alquiler de casas,
electrodomésticos, muebles y servicios de mantenimiento) y j) Entorno natural (clima y registro de desastres
naturales).
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infraestructura y estabilidad en general.'2 Por otro lado, la ciudad de
Monterrey se encuentra entre las 5 ciudades mds bonitas para visitar segun

el México Travel Awards.13

Con datos del INEGI a 2017 la ciudad de Monterrey contdé con una
ocupacion de 466 mil 408 habitantes, lo cual representa un 42.05% de la
poblacion del Municipio'. De acuerdo con datos estadisticos del INEGI |a
PEA pasd de 36% en 2010 a 52.3% en 2015 y que para el 2020 asciende
96.0%'5 un porcentaje considerablemente elevado en comparacién con el

estado de Nuevo Ledn que en 2020 contd con un 60%.16

El sector de los funcionarios, profesionistas, técnicos y administrativos
cuenta con el mayor nUmero de personal ocupado con un 41.03% los
comerciantes y trabajadores en servicios diversos ocupan el segundo lugar
con un 37.18% del total de ocupados. Los trabajadores en industrias
representan el 19.96% del total de ocupados y los trabajadores

agropecuarios el 0.11%17.

Monterrey es una de las ciudades con el mayor crecimiento
econdmico, una industria prolifera y un ambiente de constante cambio y
renovacion propicio para el desarrollo de negocios; la ciudad se encuentra
en el tercer lugar en lo que a servicios de salud respecta. Ocupd el quinto

lugar de las ciudades con menor poblacion en el sector informal con el

12 Véase el portal The Economist: https://www.economist.com/graphic-detail/2022/06/22/the-worlds-most-
liveable-cities

13 Véase la pdgina https://mexicotravelawards.com/

14 |bidem.

15 véase portal web del INEGI:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enoe/15ymas/doc/resultados_ciudades_enoe_2020_frim1.pdf
16 porcentaje de poblaciéon de 12 anos y mds econdmicamente activa. INEGI. (2020). Censo Nacional de
Poblaciéon y Vivienda 2020. Datos obtenidos del Banco de Indicadores. Véase Pagina web:
https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/default.aspx

17 El 1.73% no especificé el sector. Véase INEGI (2017). Anuario estadistico y geogrdfico de Nuevo Ledn 2017.
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11.96% y el décimo lugar en cuanto a menor poblacion desocupada.
Monterrey es la base de muchas empresas nacionales e intfernacionales
como CEMEX, FEMSA, Grupo ALFA, Grupo Xignux, ARCA Continental,
Ternium, Vitro, Lamosa, Grupo Allen, Cydsa, enfre ofras. Al cierre de julio de
2020, segun informacion de “"DATA Nuevo Ledn”, emitida por la Secretaria
de Economia y Trabajo, el Municipio de Monterrey tiene exportaciones por

124.2 millones de ddlares e importaciones por 101.2 millones de ddlares.

Las principales ventas internacionales de Monterrey en 2021 fueron de
US$4,261M, las cuales crecieron un 17.7% respecto al ano anterior. Los
productos con mayor nivel de ventas internacionales en 2021 fueron
Cerveza de Malta (US$446M), Oxido de Cinc; Peréxido de Cinc (US$277M) y
Jugos de Frutas o Jugos de Frutas y Vegetales (US$222M).18

Las principales compras internacionales de Monterrey en 2021 fueron
de US$8,239M, las cuales crecieron un 36.9% respecto al ano anterior. Los
productos con mayor nivel de compras intfernacionales en 2021 fueron
Hidrocarburos Ciclicos (US$448M), Chapas y Tiras, de Aluminio, de Espesor
Superior a 0,2 Mm (US$427M) y Coque de Petrdleo, Betun de Petrdleo y
Demds Residuos de los Aceites de Petrdleo o de Mineral Bituminoso
(US$267M)17.

Las ventas infernacionales de Monterrey en 2021 fueron de US$4,261M,
las cuales crecieron un 17.7% respecto al ano anterior.20 En julio de 2022, las

ventas internacionales de Monterrey fueron US$465M y un total de US$843M

18 Secretaria de Econdémica. (2022). Data México. Datos de comercio exterior han sido anonimizados. Véase
P&gina Web https://datamexico.org/es/profile/geo/monterrey

19 lbidem.

20 |bidem.
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en compras infernacionales. Para este mes el balance comercial neto de
Monterrey fue de -US$378M?21,

Aunado a lo anterior, la ciudad es una de las mdas desarrolladas en lo
qgue a educacion respecta, como se muestra en la tabla 2.2, para 2017, el
26.84% de su poblacion mayor de 3 anos asiste a algun centro educativo y

cuenta con un porcentaje del 84.22% de poblacion que sabe leer y

escribir?2,

Tabla 2.2. Alumnos inscritos y personal docente en educacion bdsica y
media superior de la modalidad escolarizada a inicio de cursos por
municipio y nivel educativo segun sexo.

Educacion Alumnos inscritos . Personal docente a/ :
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 297 812 151 628 146 184 19 251 5 655 12 596
Preescolar 42 740 21902 20 838 2 665 224 2 441
Primaria 113 947 58 223 55724 5 954 1574 4 380
Secundaria 63 450 32 054 31 396 3922 649 2273
dehl Sl 41 044 20 557 20 487 2871 1 270 1 601
general
Bachillerato
ieenelogice 36 631 18 892 17 739 3839 1938 1901
niveles
equivalentes

Fuente: INEGI (2017). Anuario estadistico y geogrdfico de Nuevo Ledn 2017.

La Zona Metropolitana de Monterrey cuenta con diversos centros
educativos universitarios de alto nivel, entre los que destacan el Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), la Universidad
Autdénoma de Nuevo Ledn (UANL), la Universidad de Monterrey (UDEM) vy la

Universidad Regiomontana (U-ERRE), por mencionar algunas.

Una de las fortalezas que brinda la Capital regiomontana, pese a las

multiples dificultades que su creciente poblacion representa y sobre las

21 |bidem.
22 Op Cit. INEGI (2017). Anuario estadistico y geogrdfico de Nuevo Ledn 2017.
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cudles el municipio trabard en esta administracion en el dmbito de sus
afribuciones, es su diversidad en medios de fransporte y movilidad.
Actualmente, ademds de disponer de tres lineas de metro activas; se
cuenta con otros medios de transporte como son el MetroBus, el Transmetro,
el Sistema Ecovia y el fransporte publico urbano a través del cual se
comunica al menos el 97% de la ciudad. Se buscard en esta administracion
fortalecer la movilidad urbana con todo tipo de medios de transporte a la

par de ser respetuosos con el medio ambiente.

Segun datos del Censo Econdmico 2019, los sectores econdmicos que
concentraron mds unidades econdmicas en Monterrey fueron Comercio al
por Menor (17,032 unidades), Otros Servicios Excepto Actividades
Gubernamentales (8,484 unidades) y Servicios de Alojamiento Temporal y

de Preparacion de Alimentos y Bebidas (6,330 unidades)23.

Otro de los factores que refleja la fortaleza econdmica y la calidad
de vida de Monterrey, es el indicador que mide la marginacion; el indice de
marginacion24para el ano 2020 fue de 60.866, siendo éste un grado de
marginacion muy bajo. A nivel nacional el Municipio de Monterrey se
encuentra en la posicion 2,459 de 2,469 municipios con mads baja
marginacion; en el contexto estatal se encuentra en el lugar 48 de los 51

municipios del Estado.

2 Se recomienda considerar los valores como aproximaciones del valor real debido a que algunos registros han
sido anonimizados por principios de confidencialidad y tener precaucion en el manejo de estos datos ya que
fueron obtenidos durante la pandemia. INEGI. (2019). Censos Econdmicos 2019. Véase pdgina web:
https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/#Tabulados

24 Se constituye por los indicadores socioecondmicos: porcentaje de poblacién de 15 anos o mds analfabeta, sin
educacion bdsica, de ocupantes en viviendas particulares sin drenaje ni excusado, sin energia eléctrica, sin agua
entubada, con piso de tfierra, con algun nivel de hacinamiento, de poblacién en localidades con menos de 5000
habitantes y con porcentaje de poblacién ocupada con ingresos de hasta 2 salarios minimos. Segun datos del
CONAPO. indice de marginacién por entidad federativa y municipio 2020. México. 2021
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En Monterrey, las opciones de atencidon de salud mads utilizadas en
2020 fueron IMSS (Seguro social) (550,000 personas atendidas), Consultorio
de farmacia (247,000 personas atendidas) y Otro lugar (110,000 personas
atendidas). En el mismo ano, los seguros sociales que agruparon mayor
numero de personas fueron Seguro Popular o para una Nueva Generacion
(Siglo XXI) (668,000) y No Especificado (185,000)25.

La ZMM cuenta con el segundo parque vehicular mas grande del pais
con mas de 2.25 millones de vehiculos?¢, solo por detrds de la Ciudad de
México (CDMX), lo cual denota la necesidad de contar con instrumentos y
mecanismos que permitan fortalecer la seguridad en las vias y medios de
comunicacion y fransporte. Asi como contar con instrumentos vy
mecanismos de mantenimiento y desarrollo constante. Siendo este
porcentaje local mayor a lo estatal 3.93 % y nacional 3.57 % lo cual situa a
Monterrey como una ciudad con alta movilidad social en relacion con el

porcentaje nacional?’.

25 INEGI. (2020). Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (Cuestionario Ampliado*) * Los datos visualizados fueron
obtenidos del cuestionario ampliado cuyos datos tienen un intervalo de confianza del 90% y un error del 0.2. en
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Microdatos. **Los valores pueden diferir de los publicados en el
cuestionario bdsico ya que este hace referencia a la poblacién total mientras que los resultados del cuestionario
ampliado a la poblacién en viviendas particulares habitadas. Es decir, el cuestionario bdsico, ademds, de contar
a las personas en viviendas particulares, también cuenta a las personas residentes en viviendas colectivas, asi
como a las personas del servicio exterior mexicano y a las personas sin vivienda. **Para el caso de las zonas
metropolitanas se utilizd la "Delimitacidn de las zonas metropolitanas de México 2015" que puede ser revisada en
www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html2upc=702825006792

26 Secretaria de Econdmica. (2021). Data México. Datos de comercio exterior han sido anonimizados. Véase
PAgina Web https://datamexico.org/es/profile/geo/monterrey

27 INEGI. Encuesta Intercensal 2015. Tabulados Nuevo Ledn. Migracion. México. 2016
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Grdfica 2.14. Tiempos de Traslado al Trabajo Segin Medio de Transporte (2020).

Hasta 15 minutos Camion, taxi, combi o colectivo Vehiculo particular (automévil, camioneta o motocicleta)

Camion,
16 @ 30 minutos taxi, combi o Vehiculo particular (automavil, camioneta o motocicleta)
colectivo

) Camidn, ) : - : .
1 minutos a 1hora | taxi, combi Vehiculo particular (automdvil, camioneta o motocicleta)
o colectivo

Mas de 1horay Camlg;l;nt:ixg Vehiculo particular (automavil, camionetao
hasta 2 . motocicleta)
colectivo

Camion, . . s
= Vehiculo particular (automdvil, camioneta o

Mas de 2 horas A .
] motocicleta)
colectivo
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: Secretaria de Economia. En web DataMéxico?8.

La visualizacion muestra la distribucion de poblacion segun tiempos
de traslado hasta su frabajo en 2020 (grdfica 2.9.) comparado con los
tiempos de traslado a nivel nacional. En Monterrey, el tiempo promedio de
traslado del hogar al trabajo fue 33.7 minutos, 81.2% de la poblacion tarda
menos de una hora en el fraslado, mientras que 9.81% tarda mds de 1 hora
en llegar a su frabajo. Por ofro lado, el tiempo promedio de fraslado del
hogar al lugar de estudios fue 19.1 minutos, 95.8% de la poblacion tarda

menos de una hora en el tfraslado, mientras que 2.67% tarda mds de 1 hora??,

28 Op. Cit. INEGI. (2020). Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (Cuestionario Ampliado*)
2 |bidem.
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En materia de seguridad segun DataMéxico 30, con datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
las denuncias con mayor ocurrencia durante Julio 2022 fueron Robo (393),
Violencia Familiar (371) y Fraude (200), las cuales abarcaron un 44% del total
de denuncias del mes. Al comparar el nUmero de denuncias en Julio 2021 y
Julio 2022, aquellas con mayor crecimiento fueron Acoso Sexual (150%),

Violacion Simple (110%) y Dano a la Propiedad (97.6%).

2.2.2 Politicas PUblicas Municipales

En concordancia con lo estipulado por el arficulo 33 de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Ledn, fraccion |, inciso j) “El Ayuntamiento
tendrd las siguientes facultades y obligaciones. En materia de Gobierno y
Régimen Interior....Elaborar, aprobar y publicar, en los términos de la
presente Ley, dentro de los tres primeros meses, a partir de la fecha de la
instalacion  del  Ayuntamiento, el Plan Municipal de Desarrollo
correspondiente al periodo constitucional de Gobierno y derivados de éste,
los programas de obras y servicios publicos de su competencia, enfocados
principalmente a aspectos relacionados con el desarrollo institucional para
un buen gobierno, el desarrollo social incluyente, el desarrollo econdémico

sostenible y el desarrollo ambiental sustentable;...”.

Da sustento a lo senalado en el parrafo anterior lo estipulado por el
articulo 150 del mismo cuerpo normativo, el cual senala que “Hl
Ayuntamiento organizard un sistema de planeacion del desarrollo
municipal, el que se concretard en el Plan Municipal de Desarrollo y los

programas que se deriven de dicho plan. En la planeacion se fijaran los

30 SESNSP. (2021). Cifras de Incidencia Delictiva Municipal, 2015 - septiembre 2022.
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objetivos, metas, estrategias y prioridades para la asignacion de recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion en los que se coordinardan las
acciones y se evaluardn los resultados. El Ayuntamiento deberd formular y
aprobar el Plan Municipal de Desarrollo, dentfro de los tres meses siguientes
a la toma de posesion, considerando en él, las acciones a realizar durante

el periodo que le corresponda, debiendo difundirse el mismo”.

Con sustento en estas normas juridicas es que son presentados los 55
Programas Presupuestarios (Pp’s) que se prevé estén vigentes para el
ejercicio fiscal 2023, los cuales se enconfrardn alineados con los cinco ejes
rectores del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de Monterrey que son: )
Civdad de Paz; ll) Ciudad Prospera; Ill) Ciudad Sostenible; V) Ciudad
Humana; y V) Ciudad Innovadora, ademds se encuentra en alineacion con
el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 del Estado de Nuevo Ledn, asi como
con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 vigentes y son:

1. Programa para la Aceleracion, Consolidacién y Vinculacion de
MIPYMES en Monterrey
Promocion de Inversiones y Empleo
Reposicionamiento de la Marca Monterrey
Prevencion de la Violencia
Perspectiva de Género
Seguridad Publica Municipal
Comunidades en Paz

Archivos de Monterrey para la Paz

0 0 N o Ok~ N

Juzgado Civico
10.Control de Inspecciones en materia de Alcoholes, Espectdaculos,
Comercio, Desarrollo Urbano, Ecologia y Servicios PUblicos

11.Mantenimiento a la Infraestructura Vial
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12.Movilidad

13.Proteccién Civil

14.Desarrollo Orientado a la Movilidad Sostenible

15.Desarrollo Integrado, Compacto y Eficiente

16.Recuperacion Verde

17.Desarrollo Verde

18.Monterrey Cero Residuos

19.Recuperacion y Mantenimiento de Espacios Publicos

20.Fideicomiso la Gran Ciudad

21.Planeacion Urbana y Gestion Estratégica

22.Promocion, Planeacion y Supervision de Obras Publicas

23.Fideicomiso Distrito TEC

24. Atencion Integral contra la Pobreza

25.Bienestar Animal

26.Promocion e Impulso al Desarrollo Cultural

27.Promocion e Impulso al Deporte y la Recreacion

28.Salud Contigo

29.Salud Mental y Adicciones

30.Monterrey Contigo "Ahora nos cuidamos Juntas y Juntos"

31.Modelo Integral de Atencion a la Primera Infancia

32.Juntas y Juntos por tu Escuela

33.Transversalizando la Igualdad Sustantiva y Perspectiva de Género
para el Desarrollo Humano y Perspectiva de Género para el Desarrollo
Humano

34.Atencidon a Personas Adultas Mayores

35. Asistencia Social y Alimentaria

36.Bienestar Familiar y Comunitario

37.Familias Construyendo Paz
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38.Programa de Atencion Integral e Inclusion plena para Personas con
Discapacidad

39.Proteccion ala Infancia, Adolescencia y Familia

40.Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes Vulnerados de sus
Derechos

41.Desarrollo Integral de las Juventudes

42.Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres

43.Finanzas Publicas

44.0Organizaciéon de la Administracion Publica

45 Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas

46.Conftrol Interno e Investigacion

47.Control Interno y Evaluacion del Desempeno

48.Corrupcion Cero

49 .Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica

50. Atencion Ciudadana

51.Difusion Institucional

52.Planeacion y Proyectos Estratégicos

53.Gobierno Digital

54.Mejora Regulatoria

55.Participacion Ciudadana

2.2.3 Acciones y Estrategias para fortalecer la Hacienda Publica Municipal
Contar con una correcta gestion financiera permite a las Haciendas
municipales contar con una administracion publica mds eficiente, por lo
cual el trabagjo de la Secretaria de Finanzas y Administracion y sus
direcciones en esta materia resulta de vital importancia, para lograr el
desarrollo eficiente de las diversas intervenciones publicas como son las

politicas, proyectos y acciones de gobierno municipales.
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Con el fin de fortalecer los planes y programas de fiscalizacion y abatir

el rezago del impuesto predial en el municipio de Monterrey, se inicidé conla

primera etapa del Programa de Fiscalizacion 2021-2024. Asi, se puso en

marcha diversas acciones dirigidas a los contribuyentes que presentan

adeudos en el pago de sus obligaciones. Dichas acciones plantean una

serie de descuentos sobre recargos y adeudos anteriores, con el fin de

incentivar el pago oportuno y aumentar con esto la recaudacion de la

administracion municipal, y reducir la tasa de morosidad del contribuyente

a futuro.

Para dar a conocer dichas acciones y descuentos a la poblacion, se

realizaron distintas campanas de difusion. Entre ellas encontramos:

138,570 volantes informativos sobre los descuentos implementados en el
pronto pago del impuesto predial en los meses de enero, febrero y
marzo.

99,472 cartas de invitacion dentro del Programa Ponte al dia.

10,521 volantes para informar a los contribuyentes del drea de la
Estanzuela que se habilitdé una caja recaudadora cerca de ellos durante
el operativo predial 2022.

7,007 volantes informativos sobre la habilitacion de caja recaudadora
en la zona sur del municipio de Monterrey.

13,803 volantes informativos sobre la habilitacion de una caja
recaudadora en la zona cumbres del municipio de Monterrey.

2,042 volantes informativos sobre la habilitacion de una cagja
recaudadora en la zona San Jeronimo del municipio de Monterrey.

922 volantes invitando al Programa Cabildo en Movimiento, donde se

habilitd una caja recaudadora.
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e 3,589 contribuyentes a los que se les invitd a tramitar su tarifa Unica

especial.

A los contribuyentes que, derivado de estas acciones, han tenido un
acercamiento para cubrir su adeudo se les han otorgado incentivos para su
pago, como descuentos en actualizaciones, recargos y sanciones,

abatiendo asi el rezago en sus contribuciones.

Para lo anterior, se aprobaron las bases generales para el
otorgamiento de subsidios con cargo a las contribuciones y demds ingresos
municipales. En ellas, decidimos otorgar un 5% de descuento adicional al
porcentaje establecido en la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado a aquellos contribuyentes que realicen el pago durante los meses de
enero, febrero y marzo del ano 2022 del impuesto predial. Lo anterior, con la
finalidad de que los ciudadanos del municipio puedan readlizar el
cumplimiento oportuno del pago del ano en curso. Dichas acciones
impactaron de manera que por primera vez se otorgaron un total del: 20%
de descuento durante el mes de enero, 15% en el mes de febrero y 5% en el

mes de marzo, en el pago anual del impuesto predial.

Durante los meses de noviembre vy diciembre de 2021, se
implementaron dos operativos de cobro en zonas del municipio ubicando
una recauda movil equipada con dos cajas para la atencién y cobro del
impuesto predial, brindando apoyos a través de subsidios del 100% en
recargos y sanciones a los propietarios de inmuebles. Para el operativo
predial 2022, y con apoyo de diversas fiendas comerciales, se habilitaron
espacios en zonas como: Cumbres, Estanzuela y Country para la atencion y

cobro del impuesto predial.
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Asimismo, durante el mes de julio de 2022 se implementd el operativo
"Predial en tu Colonia", habilifando la recaudacion a fravés de puestos
moviles en el darea sur y la zona Cumbres de este municipio, poniendo al
alcance del contribuyente las cajas recaudadoras cerca de sus domicilios.
Las medidas anteriores, tuvieron una incidencia directa en los montos
recaudados, incrementando en un 25% la recaudacion total y en un 15% el

numero de declarantes.

Se cred un programa de regularizacion de consfruccion que tiene
como objetivo la regularizacién de construcciones que no figuran
registradas en el padron catastral para la correcta determinacion del
impuesto predial. Este programa, consiste en identificar los inmuebles con
evasion de construccion, imposibilitando la emision del documento
denominado Informativo de Valor Catastral. Posteriormente, para que el
solicitante pueda recibir el documento senalado en relacion de sus
inmuebles, debe realizar el pago correspondiente del impuesto predial
omiso por los Ultimos cinco anos, asi como el pago de derechos y sus

accesorios en el dmbito tanto municipal como estatal.

Se frabajdé para lograr que mds tramites de la administracion
municipal puedan realizarse en linea. Se ha comprobado que esta accion
estimula al contribuyente a realizar su pago desde la comodidad de su casa
u oficina, incidiendo positivamente en la recaudacion. Entre los fradmites que
se han tfrabagjado se encuentran los referentes a pagos de servicios, 1o

anterior debido a que son los frdmites que mds se frecuentan.
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Desde el inicio de la presente administracidon se han establecido
procesos de revision y depuracion de gastos para evitar el gasto en
conceptos y partidas no prioritarias. Se han redisenado las estructuras
administrativas del gobierno municipal a fin de compactar dreas, evitar
duplicidad de funciones y promover servicios mas eficientes y de mayor
calidad, en congruencia con la reingenieria de procesos poniendo al
centro los servicios a la ciudadania. También se ha revisado la normatividad
y los mecanismos de control, transparencia y rendicion de cuentas en los
procesos de adquisiciones y obra publica, a fin de efectuar las compras del

gobierno y realizar las obras en las mejores condiciones de mercado.

La administracion se ha propuesto asegurar que el presupuesto de
cada ejercicio fiscal contemple al menos que el 10% del gasto total se
destine a inversion. Con corte al primer frimestre de 2022, el presupuesto
contempla al menos un 18% del gasto total en inversion. Asimismo, se
establecié un mecanismo de revision frimestral del avance del ejercicio del
presupuesto para recursos federales y estatales, del cual se realizd el informe
del avance del ejercicio del presupuesto para dichos recursos toda vez que

se encuentra proximo el cierre contable del tfrimestre.

Con la findlidad de mantener sanas las finanzas de nuestra
administracion municipal, se han puesto en marcha distintas acciones, entre
ellas destacan:

« Deuda saludable. Entrega de la informacién trimestral, semestral y anual
para la evaluacion de los niveles de endeudamiento del municipio en
conformidad con el calendario de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico. La informacioén se ha entregado en tiempo y forma.
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« Alta calificacion crediticia. Calificacion de la estructura de deuda del
municipio asignada por Agencias Calificadoras avaladas por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), denfro de los mdrgenes que
ofrecen seguridad para el pago oportuno de las obligaciones de deuda
y bajo riesgo crediticio ante escenarios econdmicos adversos
(Equivalente al nivel: A positiva o mayor). El municipio cumplié con el
proceso de evaluacion por las Agencias Calificadoras HR Ratfings y Fitch
Ratings, y confinia en seguimiento con respecto a la informaciéon
pertinente.

« Tasas de interés saludables. Con el objetivo de mantener tasas de interés
competitivas al nivel actual del mercado, asi como mantener la vigencia
de instrumentos financieros que disminuyan el impacto de los choques
exdgenos que afectan a las tasas de interés mitigando la posibilidad de

que el municipio pudiera entrar en una fase de desahorro.

Durante el 2022 no se han realizado cambios en la estructura de los
financiamientos, sin embargo, el municipio actualmente cuenta con
coberturas financieras para mitigar los incrementos excesivos de las tasas de
intferés del mercado que se pudieran suscitar por los conflictos geopoliticos
y la incertidumbre asociada con la pandemia. De esa manera blindamos

las finanzas publicas municipales de Monterrey

El objetivo principal de la simplificacion administrativa es servir mejor
a la ciudadania. Para ello, es necesario eliminar obstdculos y costos
innecesarios en los framites y servicios de la administracion publica
municipal central y paramunicipal. Actualmente, el Gobierno de Monterrey
cuenta con 167 tramites y servicios, los cuales estdn en proceso de

simplificacion, homologacion o, en algunos casos, eliminacion.
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En estas tareas el gobierno de Monterrey ha contado con el apoyo y
acompanamiento de la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y de la Agencia de Estados Unidos de América para el
Desarrollo Internacional (USAID, por su sigla en inglés). El fin Ultimo de estos
esfuerzos es reducir tiempos y costos innecesarios en los trdmites y servicios

que ofrece el Gobierno de Monterrey.

Al mes de septiembre de 2022 se ha trabajado con la OCDE y la USAID
en seis dependencias, y se han revisado cerca de 40 procesos de tradmites y
servicios municipales. Entre las mejoras implementadas con base en las
recomendaciones de los organismos internacionales, destaca la
optimizacion del sitio digital de la administracion municipal. En él, cerca de
1,200 usuarios diarios visitan principalmente la seccidon de trdmites, en
especial de predial y multas de frdnsito. Asimismo, se ha transformado al
portal en un nuevo ecosistema tecnoldégico en donde se encuentran
proyectos estratégicos, avisos, actualizaciones de contenido y un
explorador interno para hacer mads eficiente la navegacion en dicho sitio.

Con el fin de garantizar el intercambio de datos y la comunicacion
entre las dependencias de la Administracion PUblica Municipal, asi como
para la adquisicion de software con el objetivo de establecer criterios y
procedimientos de operatividad, se elabordé un lineamiento de
interoperabilidad entre las dependencias municipales. El establecimiento
de dichas disposiciones permite garantizar una linea de accidon a seguir
tanto para la tecnologia desarrollada al interior del municipio o en su caso

la adquirida por terceros.
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La capacitacion de las y los servidores publicos es un factor clave que
conftribuye para brindar a la ciudadania mejores servicios y los resultfados
esperados por las instituciones publicas. Por ello, el Gobierno de Monterrey
asume como una gran prioridad el fortalecimiento del desarrollo
instifucional a fravés de la capacitacion de mujeres y hombres que han
decidido servir a sus habitantes. Con base en lo antes expuesto, en el
periodo que se informa se han implementado cursos relativos a:

* Inducciodn al servicio publico.

* Brigadas de proteccion civil.

* Perspectiva de género en el servicio publico.

* Prevencion de delitos electorales.

Con estas actividades, se capacitd al personal de la administracion

municipal para mejorar el servicio para la ciudadania.

3. DISCIPLINA FINANCIERA

En el marco del inicio de vigencia de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios por o que respecta al Municipio de
Monterrey se han adoptado las previsiones requeridas para dar
cumplimiento a las disposiciones que garantizan Ia administracion de
recursos con base en los principios de responsabilidad hacendaria vy
financiera, para un manejo sostenible de las finanzas publicas, entre los que

se encuentran:

e Generacion de un Balance Presupuestario sostenible
e Fortalecimiento de la fransparencia y rendicion de cuentas, y

e Manejo adecuado de la deuda.
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En cumplimiento a las reglas de Disciplina Financiera, a la Legislacion
Municipal en materia de planeacioén, programacion y presupuestacion, asi
como a las normas en la materia emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), se hace una descripcion detallada del
comportamiento histérico de los ingresos, asi como de las proyecciones y
resultados de los mismos durante los Ultimos cinco anos, pormenorizando la
informacién con datos respecto a los objetivos de la administracion de los

ingresos y la politica de Financiamiento en el Municipio de Monterrey.

3.1. Riesgos Relevantes para las Finanzas Publicas

En esta seccidn, se describen los riesgos relevantes para las finanzas publicas
incluyendo los montos de Deuda Contingente, acompanados de
propuestas de accidon para enfrentarlos, informacion desarrollada de
conformidad con el Informe de Avance de Gestion Financiera al Tercer

Trimestre del 2022, como se puede apreciar en la tabla 3.1.:

Tabla 3.1. Los saldos de las Cuentas de Orden Contables y Presupuestarias al
cierre del mes de septiembre de 2022.

1.- |JUICIOS $ 182,695,887.87
2.- |CONTRATOS PARA INVERSION MEDIANTE PROY ECTOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y SIMILARES 26,176,970.19
3.- BIENES BAJO CONTRATO DE COMODATOS 47,674,305.06
4.- BIENES INMUEBLES DE USO COMUN 2,990,419,367.00
5.- BIENES ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS 253.00
6.- FACTURAS EN BIENES Y/O SERVICIOS EN REVISION 74,006,614.36
7.- |OBLIGACIONES LABORALES CONTINGENTES 6,931,410,025.61
8.- |CUENTAS POR COBRAR A CONTRIBUY ENTES DEVENGADAS Y NO RECAUDADAS 5,859,261,449.51

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe de Avance de
Gestidn Financiera al Tercer Trimestre del 2022

A confinuacion, se da una breve explicacion de lo que representa cada

apartado:
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Juicios: Se informa la relacion de asuntos en litigio que se encuentran
en fradmite y que se estima posible el que sean resueltos en contra del
municipio por un monto de $182,695,887.87 (Ciento ochenta y dos
millones seiscientos noventa y cinco mil ochocientos ochenta y siete
pesos 87/100 moneda nacional).

Estudios, Formulacion y Evaluacion de Proyectos: En fecha 9 de junio
del ano 2014 se firmd un Contrato de Asociacion Publico - Privada
celebrado enfre el Municipio de Monterrey y la persona moral
Desarrollo y Construcciones Urbanas, S.A. de C.V. con el objeto de
ejecutar la obra de infraestructura vial identificada como "Paso

vehicular inferior en Ave. Paseo de los Leones y Calle Sevilla™.

El monto de la inversion total es de $104,219,451.72 (Ciento cuatro
millones doscientos diecinueve mil cuatrocientos cincuenta y un
pesos 72/100 moneda nacional) incluyendo el |.V.A. y sin considerar el
costo financiero, considerando cobros iniciales mensuales de
$1,570,955.00 (un milléon quinientos setenta mil novecientos cincuenta
y cinco pesos 00/100 moneda nacional) en la inteligencia de que en
dicha canfidad a pagar ya estd incluido el impuesto al valor
agregado, y también el costo financiero, éste Ultimo a razon de una
tasa de interés anual de 9.60% (nueve punto sesenta por ciento), y
que dicha renta a pagar se actualizard anualmente conforme al
indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) por un periodo de

tiempo de 10 anos.

Por lo anterior y a fin de cumplir con lo estipulado en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, se contabilizd en cuentas de orden

el resultado del total de la obra incluyendo un promedio del costo
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financiero menos las erogaciones efectuadas al cierre del mes de
septiembre de 2022 por un monto de $26,176,970.19 (Veintiséis
millones ciento setenta y seis mil novecientos setenta pesos 19/100
moneda nacional). Es decir, el saldo del capital de la inversidon, sin
considerar el costo financiero, asciende a $33,852,456.00 (Treinta y tres
millones ochocientos cincuenta y dos mil cuatrocientos cincuenta y
seis pesos 00/100 moneda nacional). Lo anterior a efecto de controlar
y administrar el saldo y amortizacion de los compromisos de pago

futuros.

Bienes bajo contrato de comodatos: Con la finalidad de contar con
el control administrativo de los bienes recibidos en comodato y en
virtud de que éstos no forman parte del patrimonio municipal, se
informa que al 30 de septiembre de 2022 se fiene registrado en
cuentas de orden contable un monto de $47,674,305.06 (Cuarenta y
siete millones seiscientos setenta y cuatro mil trescientos cinco pesos
06/100 moneda nacional), mismos que se encuentran respaldados

con su respectivo contrato de comodato.

Bienes inmuebles de uso comuin: Atendiendo al articulo 25 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, en donde senala que los
entes publicos elaborardn un registro auxiliar sujeto a inventario de los
bienes muebles e inmuebles bajo su custodia, que por su naturaleza
sean inalienables e imprescriptibles, se registrd en cuentas de orden
los bienes de dominio publico de uso comun propiedad del Municipio
de Monterrey, a fin de tener un control de los mismos por un monto de
$2,990,419,367.00 (Dos mil novecientos noventa millones

cuatrocientos diecinueve mil trescientos sesenta y siete pesos 00/100
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moneda nacional) Se anexa en disco compacto la integraciéon al 30
de septiembre de 2022.

Es importante mencionar que la Direccion de Patrimonio continia en
proceso de revision de los activos de dominio publico propiedad del
Municipio de Monterrey, asi como la integracion de cada expediente.
Una vez que se cuente con todos los elementos, se procederd al

registro de estos.

Bienes arqueoldgicos, artisticos e historicos: Atendiendo a los
“Lineamientos para el registro auxiliar sujeto a inventario de bienes
arqueolodgicos, artisticos o histéricos bajo custodia de los entes
publicos” publicado por CONAC el 15 de agosto del 2012, los bienes
muebles e inmuebles que difieren en su naturaleza por ser inalienables
e imprescriptibles, de los considerados en el articulo 23 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental como aquellos que deben
registrarse en su contabilidad, no contemplan la asignacién de un
valor cuantificado en términos monetarios y tampoco fienen un
impacto financiero, deben ser controlados en un registro auxiliar

sujeto a inventario.

En virtud de lo anterior, el municipio de Monterrey tiene registrado al
30 de septiembre de 2022, en cuentas de orden, un total de 253

bienes que relunen las caracteristicas mencionadas.

Facturas en bienes y/o servicios en revision: Derivado de la
implementacion del sistema de contabilidad gubernamental en el

ano 2014, y a efecto de dar cumplimiento al reconocimiento del
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gasto devengado, existen facturas que no fueron reconocidas como
pasivo debido a que en esos periodos se consideraban los gastos en
base a flujo de efectivo. El importe de dichas facturas al cierre del mes
de septiembre de 2022 es por un monto de $73,417,685.74 (Setenta y
fres millones cuatrocientos diecisiete mil seiscientos ochenta y cinco
pesos 74/100 moneda nacional) y se encuenfran en proceso de
revision. Ahora bien, durante el presente ejercicio se realizaron
cancelaciones de cheques emitidos en ejercicios anteriores (2016 a
2020), que no fueron cobrados por sus beneficiarios y presentaron
expiracion de firmas, canceldndose por consecuencia las érdenes de
pago correspondientes, por un importe de $588,928.62 (Quinientos
ochenta y ocho mil novecientos veintiocho pesos 62/100 moneda
nacional), el cual fue agregado al pasivo contingente en revision en
este ejercicio dando un total de $74,006,614.36 (Setenta y cuatro

millones seis mil seiscientos catorce pesos 36/100 moneda nacional)

Obligaciones laborales contingentes: De acuerdo al cdlculo
actuarial, realizado en el mes de agosto de 2021 por el despacho
Valuaciones Actuariales del Norte, el cual fue elaborado observando
la Norma de Informacion Financiera D3 emitida por el Consejo
Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de
Informacioén Financiera, AC (CINIF), asi mismo se dio cumplimiento all
Boletin de Observancia para la Evaluacion Actuarial de Pasivos
Contingentes y a la Guia Actuarial N° 1, publicados por el Colegio
Nacional de Actuarios, A.C. y por la Asociacion Mexicana de
Actuarios Consultores, A.C., el saldo al 30 de septiembre de 2022
registrado en cuentas de orden contables por el pasivo contingente

de obligaciones laborales asciende a un importe neto de
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$6,931,410,025.61 (seis mil novecientos freinta y un millones
cuatrocientos diez mil veinticinco pesos 61/100 moneda nacional); se

muestran a contfinuacioén su desglose:

OBLIGACIONES LABORALES CONTINGENTES PARARETIRO $ 8,016,450,502.00
(+) OBLIGACIONES LABORALES CONTINGENTES POR TERMINACION 901,956,110.00
(-) RESERVAEN FIDEICOMISO FONDO DE PENSIONES AL 31 DE AGOSTO DE 2022 - 1,986,996,586.39
OBLIGACIONES LABORALES CONTINGENTES NETAS $ 6,931,410,025.61

Cuentas por cobrar a contribuyentes devengadas y no recaudadas:
Con el objeto de que el Municipio de Monterrey cuente con finanzas
sanas y que refleje la realidad econdmica, la Secretaria de Finanzas y
Administracion con fundamento en lo dispuesto en el Acuerdo por el
que se reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoraciéon del
Patrimonio, cuya Ultima reforma se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 2017, que establece en el punto 15
que los entes publicos que al 1 de enero de 2012, tengan cuentas por
cobrar de egjercicios anteriores no registradas como activo derivadas
del reconocimiento de ingresos devengados no recaudados, las
deberdn de reconocer en cuentas de orden y afectar
presupuestariamente todos los momentos de ingresos al momento de

SU cobro.

Derivado de lo anterior se realizd el registro en cuentas de orden del
saldo de las Cuentas por cobrar a contribuyentes devengadas y no
recaudadas al 30 de septiembre de 2022, en dos apartados: octubre

2017 a septiembre 2022 y septiembre 2017 y anteriores, de acuerdo a
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las “*Normas y Metodologia para la determinacion de los momentos
contables de los ingresos” estas cuentas por cobrar se devengardn y
recaudardn contablemente al momento de la percepcion del

recurso, como se muestra en la tfabla 3.2.:

Tabla 3.2. Los saldos de las Cuentas por cobrar.

CONCEPTO IMPORTE

CUENTAS POR COBRAR A CONTRIBUY ENTES DEVENGADAS Y NO RECAUDADAS CON ANTIGUEDAD DE 5 ANOS O MENOS 3,046,261,912.50
CUENTAS POR COBRAR A CONTRIBUY ENTES DEVENGADAS Y NO RECAUDADAS CON ANTIGUEDAD DE MAS DE 5 ANOS 2,812,999,537.01
TOTAL 5,859,261,449.51

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe de Avance de
Gestion Financiera al Tercer Trimestre del 2022

Respecto alos riesgos considerados relevantes aqui descritos, ademds de lo
ya mencionado, se fienen previstas las siguientes acciones para su atencion:
I. Se mantiene contenido el rubro de servicios personales a un monto por
debajo del limite del 3% de crecimiento real, de conformidad con lo
senalado en Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y

los Municipios.

Il. Priorizacidn vy racionalizacidon del presupuesto. Se favorece el
presupuesto en inversion y se continua con la politica de priorizacion y
racionalizacion del presupuesto en dreas y programas que no dan
apoyo y atencién directo a la ciudadania.

lll.El Municipio de Monterrey, a través del Consejo Municipal de
Armonizacién Contable que tiene considerado continuar con el andlisis
de las cuentas por cobrar y por pagar que se consideran vulnerables por
la antigledad de sus saldos, con la finalidad que reflejen la realidad
econdmica que tiene el Municipio y que cumplan con lo dispuesto en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds normatividad

aplicable.
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3.2. Presupuesto de Ingresos Proyectado

Las proyecciones para las asignaciones de ingresos en los diversos rubros de
proyecto de presupuesto de ingresos, para el Municipio de Monterrey
responden al contexto juridico, social y econdmico previamente expuesto,
gracias a la informacioén vertida en los apartados que preceden, es posible
generar proyecciones eficientes de ingresos, que se encuentren en apego
a la realidad que vive la sociedad politica y econdmica regiomontana vy
observando el marco juridico establecido, tanto para las proyecciones
desarrolladas en este apartado, como para los procesos de recaudacion y

captacion de ingresos y para el diseno de este documento.

La proyeccion del total de ingresos para el Municipio de Monterrey en
el ejercicio fiscal del 2023 asciende a un monto de $7,550,638,520.41 (Siete
mil quinientos cincuenta millones seiscientos treinta y ocho mil quinientos
veinte pesos 41/100 Moneda Nacional), de los cuales $7,191,084,305.15
(Siete mil ciento noventa y un millones ochenta y cuatro mil frescientos cinco
pesos 15/100 Moneda Nacional) representan los ingresos presupuestados
antes del financiamiento y $359,554,215.26 (Trescientos cincuenta y nueve
millones quinientos cincuenta y cuatro mil doscientos quince pesos 26/100
Moneda Nacional) representan la propuesta de contratacion de

financiamiento.

A confinuacion, se presenta un andlisis de los instrumentos utilizados
para generar la proyeccion aqui presentada, ademds un andlisis de los
principales criterios que justifican y componen dicha proyeccion, para
terminar con un desglose de las cantidades y rubros bajo los cuales se
fundamenta la proyecciéon de ingresos del Municipio de Monterrey para el

ejercicio fiscal 2023.
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3.3. Comportamiento histérico de los Ingresos

Esta seccidon presenta el andlisis histérico del comportamiento que los
ingresos del Municipio de Monterrey han tenido durante los Ultimos 5 anos
(ver tabla 3.3). La informacién obtenida con base a estos datos permite
visualizar que, si bien es cierfo que existe un incremento generalizado
derivado de las acciones realizadas para fortalecer la Hacienda Publica
Municipal, también debe puntualizarse que han existido incrementos en las
recepciones de recursos federales y estatales, etiquetados o no para su uso;
sin embargo, a causa del complejo contexto socioecondmico nacional y

local las proyecciones para el ejercicio 2022 se mantienen mesuradas.

Tabla 3.3. Crecimiento histérico de los Ingresos aprobados
para el Municipio de Monterrey

Ano fiscal 1 (EEEE Tas:a d ©
Aprobados Crecimiento

2018 $6,103,708,236.71 11.23%
2019 $6,367,498,540.33 4.32%
2020 $6,738,264,108.77 5.82%
2021 $6,498,422,896.10 -3.56%
2022 $6,926,417,238.74 6.59%
2023* $7,550,638,520.41 ?2.01%

Fuente: Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn (POE), 2018 — 2022.

*La cifra para el ano 2023 representa la proyeccion para el ejercicio

fiscal en mencién, por lo cual ain no se encuentra publicada en el POE.
Las proyecciones para el ejercicio 2023, responde fundamentalmente
a las prudentes consideraciones vertidas por la SHCP vertidas en los CGPE
para el ejercicio fiscal 2023, asi como en el comportamiento de los ingresos
durante el ejercicio fiscal 2022 con corte al tercer trimestre, por lo que para

el ejercicio 2023 se cuenta con una proyeccion al alza en 9.01% (véase tabla
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3.3.) derivado principalmente de la proyeccién de incremento en la
percepcion de transferencias federales y estatales.
(Grdfica 3.1) y del incremento en la percepcidon de recursos federales y
estatales consecuencia principalmente de la creciente recuperacion
econdmica post pandemia, que a su vez ha fomentado la estabilizacion
financiera, con lo cual de la mano de las acciones implementadas por el
municipio han mejorado los indicadores macroecondmicos de
recaudacion municipal en beneficio de las proyecciones para la

percepcion de recursos federales y estatales.

Grdfica 3.1. Ingresos por recursos federales y estatales del
Municipio de Monterrey, 2018-2022 (MdP)

Ingresos por Recursos Federales y Estatales

5,000.00 -
4,500.00 -
4,000.00 3,466.39 3,902.06 3.684.78 3,637.74
3,500.00
3,000.00
2,500.00
2,000.00
1,500.00
1,000.00

500.00

4,311.33

Millones

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
* Corte a septiembre de 2022 con proyeccién de cierre 2023.

Se espera que para el ejercicio fiscal 2023, la contraccion en el
crecimiento de los ingresos municipales del ano 2021 y 2022 se convierta en
un incremento sostenido, como consecuencia de los esfuerzos continuados
de un eficiente programa recaudatorio, asi como las acciones y estrategias

para fortalecer la Hacienda PUblica Municipal y que asi se mantenga el
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incremento en la percepcidon de transferencias federales y estatales;
aunado a lo anterior, serd fundamental mantener una disciplina financiera

que permita al Municipio mantener un equilibrio presupuestal sostenible.

3.4. Resultados y Proyecciones de Ingresos.

Con la emision de la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades
Federativas y los Municipios, emana la exigencia legal para los Municipios
de presentar una proyeccion tanto de ingresos como de egresos, para los
ejercicios fiscales de los 3 anos previos y/o los 3 anos siguientes, segun sea el

caso y de conformidad con el numeral 18 fraccién | de la Ley.

De tal forma que, con fecha 11 de octubre de 2016 fueron emitidos
los “Criterios para la elaboraciéon y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de
Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios”, que
establece la forma en la que deberdn presentarse las Proyecciones de
Ingresos (formato 7a) y la forma en que se presentardn los “Resultados de
Ingresos” (formato 7c¢). La tabla 3.4 y 3.5 presentan la informacion respecto

a Monterrey.

En la tabla 3.4 que contiene el andlisis de los resultados de los ingresos,
se puede apreciar que, que la principal afectacidon a las finanzas
municipales se dio en materia de ingresos de libre disposicion, se cuenta con
un crecimiento sostenido hasta el ano 2019 el cual se vio afectado en el ano
2020 como consecuencia de los efectos de la pandemia y las diversas
acciones tomadas para contrarrestarla, las cuales no solo afectaron las
finanzas de los gobiernos, sino a los ciudadanos regiomontanos y su

economia, con lo cual la recaudacion se vio fuertemente reducida. Este
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decremento se vio paulatinamente revertido en el ano 2021 con una
modesta recuperacion gracias a la disminucidon de los efectos de la
pandemia.

Por otra parte, como se puede apreciar en la tabla 3.5, se prevé un
comportamiento estable y sostenido de los ingresos para el Municipio de
Monterrey dentro de los anos proyectados y un crecimiento en los ingresos
derivados de fransferencias federales efiquetadas, toda vez que las
Acciones y Estrategias para fortalecer la Hacienda PUblica Municipal, el
PACIC y el contexto derivado de la recuperacion postpandemia se
mantengan y derivado de ello exista una recuperacion econdmica

generalizada.

Por esto se vuelve primordial, que se contfinlen realizando Ias
acciones que hasta la fecha se han implementado: mejora en las
herramientas y programas para incrementar la recaudacion derivada de
impuestos y contribuciones, manejo adecuado del servicio de la deuda
incluyendo la proveeduria de corto plazo y de manera implacable la
priorizacion del gasto; para que se puedan materializar los incrementos
mostrados en dicha proyeccidon y contar asi con un balance presupuestario

sostenible.

Adicional a lo senalado previamente, de mantenerse esta tendencia
la propia inercia de recaudacion de ingresos permitird acceder a mejores
indicadores de eficiencia recaudatoria que a su vez generard mayor

numero de participaciones federales.
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Tabla 3.4. Resultados de los Ingresos 2017-2022 31,

MUNICIPIO DE LA CIUDAD DE MONTERREY, NUEVO LEON
Resultados de Ingresos - LDF
(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)
Concepto (b) Afio 5 (2017) Afio 4 (2018) Afio 3 (2019) Afio 2 (2020) Afo1(2021) | Afiodel Ejercicio

Vigente 2022
1._Ingresos de Libre Disposicion 4,740,962,988.78 5,121,744,970.92 5,587,901,797.80 5,188,641,630.38 5,868,481,335.09 6,278,217,166.05
(1=A+B+CH+DH+E+F+GHH+J+K+)
A Impuestos 1,884,227,130.75 2,046,074,616.87 2,063,332,164.82 1,837,793,164.49 2,235,768,000.65 2,464,375,696.06
B. Cuotasy Aportaciones de 0.00 0,00 000 000 0.00 0.00
Seguridad Social
C. Contribuciones de Mejoras 0.00 0.00 0.00 0.00 3,926.12 0.00
D. Derechos 265,675,357.12 313,447,585.98 346,551,598.90 242,362,003.20 251,534,860.97 314312.217.55
E. Productos 178,342,274.28 177,351,948.86 202,352,041.48 184,724,685.74 326,331,439.82 233912.726.77
. ApreMEEinemIEmies 292,143,987.03 339,787,185.76 313,024,909.43 286,800,765.10 272,397,353.76 325,379,113.90
Q. Ingresos‘ ppr Ventas de 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Bienes y Servicios
H. Participaciones 2,120,574,239.60 2,144,831,989.22 2,256,529,196.60 2,307,093,807.51 2,309,122,805.13 2,468,191,066.52
L Imeenmives DEiveisios et e 0.00 100,251,644.23 57,604,446.7 1 46,890,046.13 90,446,720.85 98,686,437.08
Colaboracién Fiscal
J. Transferencias 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
K. Convenios 0.00 0.00 0.00 0.00 5,000,000.00 0.00
L. Olites Ingreses Elo Were 0.00 0.00 328,507,439.86 282.977,158.21 37787622779 373,359.908.17
Disposicion
2. CMSETEmElEs Fegrelos 1,254,966,335.31 1,221,302,806.35 1,259,419,385.85 1,370,746,964.26 1,001,583,340.26 1,371,094,046.08
Etiguetadas (2=A+B+C+D+E)
A Aportaciones 745,818,368.01 787,054,065.42 892,211,186.65 913,136,196.86 834,601,255.06 1.037.819,972.66
B. Convenios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
C. Fongos Distintos de 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Aportaciones
D. Transferencias, Subsidios y
Subvenciones, y Pensiones y 509,147,967.30 434,248,740.93 367,208,199.20 457,610,767.40 166,982,085.20 333,274,073.42
Jubilaciones
E. Ofras Trqnsferenocs 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Federales Etiquetadas
3_. Ing'resqs Derivados de 0.00 35,600,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Financiamientos (3=A)
A. Ingresgs Derivados de 000 35,600,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Financiamientos
4 ieiiellelo Resuliieies ¢t 5,995,929,324.09 6,378,647,777.27 6,847,321,183.65 6,559,388,594.64 6,870,064,675.35 7.649311,212.13
Ingresos (4=1+2+3)
Datos Informativos
1. Ingresos Derivados de
Financiamientos con Fgenfe de 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Pago de Recursos de Libre
Disposicién
2. Ingresos derivados de
Financiamientos con'Fuen're de 0.00 35,600,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Pago de Transferencias
Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de 0.00 35,600,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Financiamiento (3 =1+ 2)

Fuente: Elaboraciéon propia, 2022.

31 De acuerdo con el Formato 7 c) de los Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de Ia
informacidn financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, emitido por el CONAC. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de septiembre de 2019, disponible en:
https://www.conac.gob.mx/work/models/ CONAC/normatividad/CLDF_01_01_001.pdf

GOBIERNO DE MONTERREY 86



PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS 2023

Tabla 3.5. Proyecciones de los Ingresos para el Municipio de Monterrey 2023-202732

MUNICIPIO DE LA CIUDAD DE MONTERREY, NUEVO LEON

Proyecciones de Ingresos - LDF

(PESOS)

(CIFRAS NOMINALES)

Concepto (b)

Afio en Cuestién

2023 (de iniciativa de
Ley) (c)

Afio 1 (2024)

Afio 2 (2025)

Afio 2 (2026)

Afio 2 (2027)

1. Ingresos de Libre Disposicion
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L)

6,092,169,453.55

6,457,699,620.80

6,845,161,598.08

7,255,871,294.00

7,691,223,571.68

A. Impuestos

2,339,234,765.18

2,479,588,851.10

2,628,364,182.17

2,786,066,033.11

2,953,229,995.10

B. Cuotasy Aportaciones de Seguridad Social

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

C. Contribuciones de Mejoras

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

D. Derechos

353,762,215.49

374,987,948.42

397,487,225.33

421,336,458.85

446,616,646.39

E. Productos

133,710,318.68 141,732,937.81 150,236,914.08 159,251,128.93 168,806,196.67
Fo ApOUSERETISTies 345,559,987.78 366,293,587.05 388,271,202.28 411,567,474.42 436,261,522.89
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

H. Participaciones

2,536,282,530.76

2,688,459,482.61

2,849,767,051.57

3,020,753,074.67

3,201,998,259.16

| Incentivos Derivados de la Colaboracion

Feal 104,607,623.46 110,884,080.87 117,537,125.73 124,589,353.28 132,064,714.48
J. Transferencias 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
K. Convenios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
L. Ofrosingresos de Libre Disposicion 279,012,012.20 295,752,732.94 313,497,896.92 332,307,770.74 352,246,236.99

2. Transferencias Federales Etiquetadas
(2=A+B+C+D+E)

1,098,914,851.60

1,164,849,742.70

1,234,740,727.27

1,308,825,170.91

1,387,354,681.17

A. Aportaciones

1,098,914,851.60 1,164,849,742.70 1.234,740,727 .27 1,308,825,170.91 1,387,354,681.17
B Convenios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
E. Ofras Transferencias Federales Etfiquetadas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3. _Ingresos Derivados de Financiamientos 359,554,215.26 381,127,468.18 403,995,116.27 428,234,823.25 453,928,912.64

(3=A)

A. Ingresos Derivados de Financiamientos

359,554,215.26

381,127,468.18

403,995,116.27

428,234,823.25

453,928,912.64

4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3)

7,550,638,520.41

8,003,676,831.68

8,483,897,441.62

8,992,931,288.16

9,532,507,165.49

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con

Fuente de Pago de Recursos de Libre 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Disposicién

2. Ingresos derivados de Financiamientos con

Fuente de Pago de Transferencias Federales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3=1 + 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2)

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

32 pe acuerdo con el Formato 7 a) de los Criterios para la elaboracion y presentacién homogénea de la

informacién financiera y de los formatos a que hocelreferencio la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, emitido por el CONAC. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 27 de septiembre de 2019, disponible en:

https://www.conac.gob.mx/work/models/ CONAC/normatividad/CLDF_01_01_001.pdf
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Se espera que para el 2023, la economia a nivel internacional y local
mejore y que confinle larecuperacion sostenida de las finanzas municipales
al menos hasta el ano 2027 Sin embargo, es posible que los niveles de
ingresos municipales se mantengan con un incremento exiguo derivado de
diversos impactos ocasionados  principalmente  por  situaciones
internacionales, como la crisis europea de gas, las acciones tomadas por |la
OPEP+, la caida del mercado de cripto-monedas o la guerra enfre Rusia y

Ucrania.

3.5. Premisas e Indicadores de Politica Econdmica a considerar para las
proyecciones presupuestales de ingresos

Las proyecciones de ingresos presentadas en este documento, asi como el
diseno de este, cuentan codmo se ha observado con una base tedrica y
metodoldgica, fundamentada con base en criterios legalmente
establecidos y con argumentos técnicos sustentados gracias al andlisis
histérico de los ingresos, los temas expuestos en las primeras cuatro partes
de esta seccioén, asi como los indicadores, criterios y premisas establecidos
dentro de los CGPE que se exponen en la tabla 3.6. y la informacion que

subsecuentemente se expone en este apartado.
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Tabla. 3.6. Principales indicadores macroecondmicos
senalados en los CGPE 2023.

(UMA)

Indicador Precio/Monto/Porcentaje
Precio promedio de ddlares por barril
de petrdleo (Dpb). ¢8.7 DpB
Plataforma de Produccion de Crudo 1872
Total (mbd) !
Plataforma de Exportacién de Crudo
784
(mbd)
Porcentaje de crecimiento de 3.0%
Producto Interno Bruto (PIB)
Inflacién 4.7%
(Crecimiento porcentual)
Tipo de Cambio 20.6
(precio del ddlar)
Tasa de Interés nominal promedio 8.9%
Unidad de Medida y Actualizacion $96.22

Fuente: Elaboracion propia con informacién de SHCP, INEGI y BANXICO, 2022.

De igual forma, en la tabla 3.7, se presenta la evolucion y proyeccion de

los principales indicadores a considerar en las proyecciones presupuestales,

establecidos en consistencia con datos de la SHCP en los CGPE para cada

ejercicio fiscal senalando las proyecciones del ejercicio fiscal

considerando también datos del INEGI, y el BANXICO.
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Tabla 3.7. Principales indicadores de politica Econdmica considerados

para las proyecciones (2018-2023).

Indicador

2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 20233
4634 | 51.6%5 | 493 | 42.] 55.1 68.7
259 | 3% | 2% | 4.6% 4.1 3.0
3 | 4%0 | 3% | 3% 4.1 4.7
18.1 | 18.442 | 204 | 21.94 20.3 20.6

Fuente: Elaboracion propia con informacién de SHCP, 2022.

La tabla 3.8 presenta un resumen del marco macroecondémico 2022-

2023 (estimado) en los CGPE 2023.

33| g informacion de esta columna se elabord con base en los Criterios Generales de Politica Econdmica para el

Paquete Fiscal 2023, p. 149. Véase link:

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cg

pe/cgpe_2023.PDF

34 En consecuencia, se plantea utilizar un precio de 46 dpb, cifra que ademds de cumplir con el criterio
mencionado considera la evolucién reciente del mercado petrolero y las cotizaciones en los mercados de
futuros, ademads de permitir estimaciones prudentes y responsables de finanzas publicas. Criterios Generales de

Politica Econdmica 2018. P.56.

35 Proyeccién prevista en los Pre-Criterios Generales de Politica Econdmica 2019, tomando en cuenta el

promedio ponderado de la mezcla de petrdleo para el 2019, mantiene un precio de referencia para la mezcla

mexicana de 51.6 dpb, y se espera que haya un incremento en la plataforma de produccién de petrdleo en
2,035 MBD (millones de barriles diarios) consistente con el Plan de Negocios de PEMEX, con lo cual se espera

generar un impacto positivo en las finanzas publicas.

3¢ Verificar tabla C1. “Principales variables del Marco Macroecondmico™ en SHCP- 2019. Criterios Generales de

Politica Econémica 2020. Pp. 184-185.
3’Durante 2018 el valor real del PIB de México registre un crecimiento anual de entre 2.0% y 3.0%. Para efectos de

las estimaciones de finanzas publicas, se plantea utilizar un crecimiento puntual del PIB para 2018 de 2.0%.

Criterios Generales de Politica Econdmica 2018. P.55.
38 Los rangos de 2%-3% y 2.5% y 3-5% para 2018 y 2019 respectivamente, senalados en los Pre-Criterios Generales

de Politica Econémica 2019, son consistentes con los presentados en los Criterios de Politica Econémica para el

ejercicio fiscal 2018, se recomienda para estimaciones de finanzas publicas utilizar un crecimiento puntual del PIB

para 2018 de 2.5% y para 2019 de 3%. Adecuacioén en op cit. Ver nota 27.

3% op cit. Ver nota 9.

4 Adecuacion considerando: BANXICO, de Los especialistas en economia del sector privado: julio 2018 y

"Encuesta sobre las expectativas...” op. cit.

41 op cit. Ver nota 9.

42 Proyeccién prevista en los Pre-Criterios Generales de Politica Econdmica 2019, similar al aprobado por el H.

Congreso de la Unidn, para el ejercicio fiscal 2018 y que se espera se mantenga durante 2019.

4 Promedio.

4“https://www.gob.mx/shcp/prensa/comunicado-no-070-secretaria-de-hacienda-y-credito-publico-hace-
entrega-del-paquete-economico-2021
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Tabla 3.8. Entorno macroecondémico, 2022-2023 senalado en los CGPE 2023.

Principales variables del marco macroeconémico

Aprobado Estimado Estimado
2022 2022 2023

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real (puntual) &1 2.4 3.0

Crecimiento% real (rango) [3.6,4.6] Nne29] N.z23.0]

Mominal (miles de millones de pesos) ™ 281293 29,0583 31,401.7

Deflactor del PIB 37 8.0 5.0
Inflacion (%)

Diciemnbre [ diciembre 3.4 7.7 32

Promedio &1 7.8 &7
Tipo de cambio nominal (pesos por dalar)

Fin del periodo 204 20.6 206

Promedio 203 20.4 206
Tasa de interés (Cetes 28 dias, %)

Mominal fin de periodo 53 9.5 85

Mominal promedio 5.0 7.5 89

Real acumulada 1.7 0.0 6.0
Cuenta Corriente

Millones de dolares -6,133 -28,449 -18,282

% del PIB 0.4 -2.0 -1.2
Petroleo (canasta mexicana)

Precio promedioc (délares /barril) 55.1 93.6 &8.7

Plataforma de produccion crudo total (mbd) 1,826 1,835 1,872

Plataforma de exportacion de crudo (mbd) 979 950 784
Variables de apoyo:
PIB de Estados Unidos

Crecimiento % real 4.5 23 1.8
Tasa de interés internacional

SOFR 3 meses (promedio) ¥ 0.2 13 27
Gas natural

Precio promedio (délares / MMBtu) ie 7.0 5.6

YCorresponde al escenario de erecimiento puntual planteado para las estimaciones de finanzas publicas.
V para 2021, corresponde a la tasa Libor 3 meses (promedio).
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Derivado de los indicadores previstos en la tabla anterior, la tabla 3.9
presenta los recortes previstos al rubro de Participaciones y Aportaciones del
orden del 9.9% en relacion con el Proyecto del Presupuesto de Egresos del

ano 2022, porcentaje que es similar respecto al Presupuesto Aprobado.

Tabla 3.9. Transferencias Intergubernamentales a Entidades
Federativas 2021-2022 previstas en CGPE 2022.

Transferencias federales a las Entidades Federativas, 2022-2023
(Miles de millones de pesos de 2023)

2022 Variacion de 2023 vs. 2022
2023 & Absoluta Real (%)
PPEF * | PEF ¥ pPEF | PEF |PPEF] PEF
Total 22136 22136 24328 219.2 219.2 29 9.9
Participaciones 10701 10701 12203 1502 1502  14.0 14.0
Aportaciones 934.8 934.8 997.1 62.3 623 6.7 6.7
Otros Conceptos 208.7 208.7 215.4 6.7 6.7 32 32
p/ Proyecto.
a/ Aprobado.

1/ Incluye Aportaciones ISSSTE.
FUENTE: SHCP.

En particular, las participaciones contemplan un incremento del
14.0%, el cual se desglosa en los diversos fondos del Ramo 28 como se

aprecia en la tabla 3.10.:

Tabla 3.10. Participaciones Federales previstas en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos Federal 2023.

Participaciones Federales, PPEF 2023

(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Aprobado Proyecto Variacion
Concepto

2022 2023 Nominal Real %

Total Ramo 28 Participaciones

Federales 1,019,490.0 1,220,271.1 200,781.0 14.0
Fondo General de Participaciones  747,354.1 890,293.2 142,939.1 13.5
Fondo de Fomento Municipal 37,289.9 44,432.7 7,142.8 13.5
Fondo de Compensacion del ISAN 2,961.8 3,198.4 236.6 2.9
Otros conceptos participables 231,884.3 282,346.7 50,462.4 16.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las finanzas publicas de la Cdmara de

diputados, el 8 de septiembre del 2022.
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Por su parte, el comportamiento de las aportaciones previstas en el
Ramo 33, para las cuales se proyecta un incremento real del 6.7%, se

encuentra desglosado en la tabla 3.11.:

Tabla 3.11. Aportaciones Federales previstas en el Proyecto de Presupuesto

de Egresos Federal 2023.

Aportaciones Federales, PPEF 2023

(Millones de pesos y variaciones porcentuales)
Aprobado Proyecto Variacion

Concepto

2022 2023 Nominal Real %

Total Ramo 33 Aportaciones Federales 890,544.4 997,114.4  106,569.9 6.7
__Némina Educativa y Gasto Operativo (FON E}1 484,571.1  529,455.4 44,884.3 4.1
~ Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 117,537.2 125,564.3 8,027.1 1.8

Infraestructura Social (FAIS) 94,321.0 112,388.0 18,067.0 13.5

Fortalecimiento de los Municipios
_ (FORTAMUNDF) 95,547.8  113,849.8 18,302.0 13.5
| Aportaciones Miltiples (FAM) 30,354.0 36,168.2 5,814.2 13.5

Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) 8,019.4 8,696.0 676.6 3.3
| Seguridad Pdblica (FASP) 7,988.0 8,786.9 798.9 4.8

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

(FAFEF) 52,205.8 62,205.7 9,999.9 13.5

"Incluye el Ramo 25 Previsiones para los sistemas de educacion basica, normal, tecnolégica yde adultos.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las finanzas publicas de la Cdmara de

diputados, el 8 de septiembre del 2022.

Resulta importante, como un dato relevante a considerar en el diseno
de las proyecciones y en el andlisis del comportamiento de los ingresos,
senalar que el gasto federalizado para el Estado de Nuevo Ledn proyectado
para el ano 2023 asciende a un monto de $96,132.6 millones de pesos,
cantfidad que se desglosa de la siguiente forma: $59,501.4 millones de pesos
para participaciones, $29,734.9 millones de pesos para aportaciones vy

$6,896.3 millones de pesos para convenios descentralizados4s.

45 Véase los documentos: Gasto Federalizado por Entidad Federativa, PPEF 2023; Participaciones Federales por
Entidad Federativa, PPEF 2023; Aportaciones Federales por Entidad Federativa, PPEF 2023, Convenios
Descentralizados por Entidad Federativa, PPEF 2023; del Centro de Estudios de las finanzas publicas de la
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En consecuencia y bajo las consideraciones mencionadas a lo largo

de esta seccion, la proyeccidon de ingresos para el gjercicio fiscal 2023, ha

sido disenada de manera puntual bajo las siguientes premisas:

PIB del 3.0%;

Ingresos Reales hasta el tercer frimestre, con proyeccion de ingresos
del cuarto trimestre;

Eficiencia recaudatoria 2022;

Inflacion del 4.7%;

Precio Promedio de Barril de Petréleo de 68.7 Dolares Por Barril;

Tipo de Cambio de 20.6 Pesos por Dolar;

UMA $ $96.22 Pesos;

3.6. Objetivos de la Politica de Ingresos

Para el ano fiscal 2023 la politica de ingresos del Municipio de Monterrey se

sustentard en el Fortalecimiento de la Hacienda Municipal, de manera

especifica:

Mediante el uso de las herramientas y tecnologias de vanguardia, asi
como la optimizacién del recurso humano disponible;

El aprovechamiento de mecanismos de colaboracién con instancias
estatales y federales, asi como la idenfificacion de posibles
mecanismos infernacionales, encaminados a mejorar la captacion
de ingresos para el municipio.

Mantener una autonomia financiera municipal se vuelve prioritario,
motivo por el cual se buscard el fortalecimiento de la eficiencia y

eficacia recaudatoria para obtener mayores ingresos propios, con lo

Cdmara de diputados, el 8 de septiembre del 2022 disponibles en el portal web:
https://cefp.gob.mx/cefpnew/paquete_economico.php
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cual se obtendrd el beneficio exfra de presentar mejores indicadores
que beneficien al momento de la distribucion de recursos federales.

IV.  También se mantendrd una disciplina financiera apegada a los
criterios de racionalidad y austeridad, que permita lograr una mayor
eficiencia del uso de los recursos publicos. De manera que esto
contfribuya al cumplimiento de las metas y objetivos de la
administracidon municipal en beneficio de todos los vecinos y
ciudadanos regiomontanos.

V. También se buscard brindar suficientes recursos publicos para todos
los rubros del quehacer gubernamental municipal, sin descuidar los
compromisos financieros que la administracidon municipal tiene en el
marco de los confratos y convenios respectivos, asi como los

derivados de la deuda publica.

3.7. Politica de Financiamiento en el Municipio de Monterrey

El proyecto que aqui se presenta incluye dentro de sus proyecciones, una
propuesta de solicitud de financiamiento neto al H. Congreso del Estado,
con apego a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios, que asciende a un monto
$359,554,215.26 (Trescientos cincuenta y nueve millones quinientos
cincuenta y cuatro mil doscientos quince pesos 26/100 Moneda Nacional)
equivalente al 5% de los ingresos presupuestados antes de financiamiento

para el 2023, mds las amortizaciones hechas durante el periodo.

Esta cantidad se estima para la realizacion de inversion publica
productiva en los términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios, para lo cual se ha previsto que se pueda dar en

garantia, fuente de pago o ambas, ingresos propios o de la coordinacion
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fiscal o derechos del Municipio, condicionado a que el financiamiento que
se confraiga en el ejercicio conforme a esta explicaciéon, menos las
amortizaciones que efectie el Municipio durante el ejercicio fiscal en curso
respecto de tales financiamientos u ofros financiamientos, sea por un monto

igual o menor al 5% del presupuesto total de ingresos contenido en este PLI.

Bajo el supuesto de que el H. Congreso del Estado tenga a bien
aprobar la propuesta referida, el Municipio estard en condiciones de
contratar y ejercer financiamiento a fravés de deuda publica, pudiendo en
cualguier momento reestructurar, refinanciar y en su caso subrogarse, vy
sustituir garantias, en cuanto a las condiciones de crédito u obligaciones de
pago del Municipio de Monterrey y garantizar los créditos u obligaciones de
pago con ingresos propios o de la coordinacion fiscal o derechos del

Municipio.

Con relacidon a lo anterior, el Municipio de Monterrey, prevé, la
posibilidad de celebrar, modificar o extinguir instrumentos financieros de
cobertura o de pago oportuno e incluso podrd realizar las renovaciones
que estime necesarias o convenientes, por el plazo que considere
necesario, a efecto de evitar y/o disminuir riesgos econdmico-financieros
que pudieran derivar de las operaciones mediante las cuales se instrumente
la contratacion del financiamiento adicional a que se refiere el parrafo

anterior.

El Municipio considera la posibilidad de confratar el o los
financiamientos y/o celebrar lo correspondiente a él o los instrumentos
financieros de cobertura o pago oportuno objeto de la presente

autorizacion, en el ejercicio fiscal 2023 y pagar en su totfalidad las
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obligaciones a su cargo que deriven de las operaciones que formalice, en

el plazo que negocie con la o las instituciones acreditantes.

Asi mismo el Municipio estard en posibilidad de celebrar contratos,
convenios, insfrumentos o actos juridicos que se requieran para formalizar las
adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias 0 convenientes para
emplear, utilizar, modificar y/u operar algin Fideicomiso Irrevocable de
Administracion y Pago, o bien, para que consfituya cualquier otro
fideicomiso a fin de formalizar el mecanismo de pago o cualquier
instrumento para garantizar el pago del financiamiento e instrumentos de

garantia o de pago oportuno.

Los recursos provenientes del financiamiento referido en el parrafo
anterior podrian destinarse a uno o varios, de forma parcial o total, a los
proyectos de inversion publica productiva: a) Puente vehicular en Av.
Churubusco via Tampico (Segunda etapa), b) la Conclusion del Drenaje
Pluvial en Luis Echeverria, c) la Rehabilitaciéon de la Vialidad en Av. Los
dngeles primera etapa, d) Ampliacion de Vialidad en Unidn Av. Fundadores
y Av. Acueducto, e) Sendero Obispado segunda y Ultima etapa, f) Corredor
Verde Norponiente segunda y Ultfima etapa, g) Corredores Verdes
Metropolitanos en el Centro (IMPLANC), h) Unidn parques (Espana vy
Fundidora) en la etapa verde paisajismo vy, i) Soluciones viales en Sector la
Alianza (Av. San Bernabé, Sector Coyoacdn (clinica IMSS 15), Av. Conchello
— Av. San Nicolds, Cumbres tercer Sector (Conquistadores) y Zona Luis

Echeverria (Av. Fidel Veldzquez).

La cantidad solicitada se estimd previo andilisis de la capacidad de

pago del Municipio de Monterrey, del destino que se otorgard a los recursos
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que se obftengan con los créditos o financiamientos que se contraten previa
autorizacion, de la garantia y/o la fuente de pago que se constituird con la
afectacion de un porcentaje del derecho arecibir y los ingresos que deriven
de las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
correspondan al Municipio de Monterrey, en términos de lo que dispone la

Ley de Coordinacion Fiscal.
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4. DESCRIPCION DE LAS ESTIMACIONES

4.1. Distribucion general del Proyecto del Presupuesto de Ingresos 2023

De forma general, la estimacion de ingresos para el ejercicio fiscal 2023, se
encuentra distribuida conforme a los rubros de ingreso presentados en la
tabla 4.1.

Tabla 4.1. Proyeccidén de Ingresos para el Municipio de Monterrey en el ejercicio
fiscal 2023.

INGRESOS TOTALES ESTIMADOS PARA 2023

Impuestos 2,339,234,765.18|  32.53%

Derechos 353,762.215.49 4.92%

Productos 133.710,318.68 1.86%

Aprovechamientos 345.559,987.78 4.81%

Participaciones y Aportaciones 3.940.563,645.70 54.80%

Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas 78,253,372.32 1.09%
Total antes de Financiamiento 7,191,084,305.15 100.00%

Financiamiento 5% 359,554,215.26
TOTAL 7,550,638,520.41

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

4.2. Distribucion de los “Ingresos Fiscales” presupuestados para el 2023
Para las administraciones publicas municipales, los ingresos fiscales (que por

costumbre se denominan Ingresos Fiscales) son de vital importancia; ya que
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en la medida en la que éstos son robustecidos proporcionan mayor

autonomia financiera y solidez al ente publico.

Los ingresos fiscales corresponden al total de percepciones
econdmicas recaudadas directamente por el Municipio. Esta recaudacion
se da a fravés de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y

conftribuciones.

Para el ejercicio Fiscal 2023, la proyeccion de Ingresos Fiscales
asciende a un monto de $3,172,267,287.13 (Tres mil ciento setenta y dos
millones doscientos sesenta y siete mil doscientos ochenta y siete pesos
13/100 Moneda Nacional), cantidad que representa el 44.11% del total de
ingresos que se espera percibir (el porcentaje es calculado del total de
ingresos proyectados, sin considerar la cantidad que se prevé solicitar como

financiamiento.

Tabla 4.2. Proyeccién de Ingresos Fiscales 2023

TIPO DE INGRESO FISCAL | FresUpusstado P s
puesto 2,339,234,765.18 73.74%
ontribucione 0.0 0.00%
Derecho 353,762,215.49 11.15%
Producto 133,710,318.68 4.21%
Aprovechamiento 345,559,987.78 10.89%
otal Ingreso . 3,172,267,287.13 100.00%

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Los ingresos propios a su vez se subdividen en diversos tipos de rubros

(véase tabla 4.2. de ingreso, dentro de los que destacan los Impuestos que
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representan el ingreso propio con mayor fortaleza, ya que representa el
73.74% del total de ingresos propios, con un monto de: $2,339,234,765.18 (Dos
mil trescientos treinta nueve millones doscientos treinta y cuatro mil

setecientos sesenta y cinco pesos 18/100 Moneda Nacional).

Por otfro lado, por el rubro de ingresos por Derechos, Productos y
Aprovechamientos se espera percibir la cantidad de: $833,032,521.95
Ochocientos treinta y tres millones treinta y dos mil quinientos veintiin pesos

95/100 Moneda Nacional) que representa el 26.26% restante.

Para contar con una vision clara y sencilla del crecimiento que han
presentado los ingresos propios municipales durante el periodo 2021-2023 y
contar con un mejor margen de comparacion a continuacion se presenta
la Tabla 4.3.

Tabla 4.3. Crecimiento en las proyecciones de Ingresos Propios (2021-2023).

Tasa de Crecimiento
o Presupuesto Presupuesto Proyecto de
[EcliElinaiese aprobado 2021 aprobado 2022 Presupuesto 2023 (TdC) 2022032r2e5ped°
Impuestos ‘ 1,982,069,667.01 2,281,770,937.58 2,339,234,765.18 2.52%
Derechos ‘ 0.0 0.0 0.0 0.00%
Productos \ 278,093,458.31 268,214,704.19 353,762,215.49 31.90%
Aprovechamientos \ 141,702,946.36 129,665,602.07 133,710,318.68 3.12%
TOTAL \ 295,116,297.27 228,099,297.62 345,559,987.78 51.50%

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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4.3. Distribucidon de los Ingresos por Concepto de “Impuestos”
Presupuestados para el 2023.

El rubro que mayores ingresos representa para las administraciones
municipales es sin duda el de impuestos. Los ingresos por Impuestos fambién
conocidos como “ingresos tributarios”, se definen como “El pago por las
prestaciones establecidas en ley que deben solventar las personas fisicas y
morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por
la misma y que sean distintas a las Contribuciones y Derechos4¢”. Estos
ingresos son considerados fundamentales para el financiamiento del gasto
y operacion del Municipio y para el ejercicio fiscal 2023 se proyecta un
incremento porcentual de 2.52% respecto a lo aprobado en 2022 para este

misMmo rubro.

En la tabla 4.4 donde se expone la distribucion y comportamiento
histérico de los ingresos propios por concepto de Impuestos, clasificados por
el tipo de impuesto. Del total de Impuestos estimados recaudar para el ano
fiscal 2022, se espera percibir $2,274,860,334.20 (Dos mil doscientos setenta
y cuatro millones ochocientos sesenta mil trescientos treinta y cuatro pesos
20/100 Moneda Nacional), por el cobro de Impuestos sobre el Patrimonio,
los cuales representan casi el total de ingresos por impuestos con el 97.25%.
Los restantes $64,374,430.98 (Sesenta y cuatro millones trescientos setenta y
cuatro mil cuatrocientos treinta pesos 98/100 Moneda Nacional) se esperan
percibir por concepto de cobro de Accesorios de los impuestos e impuestos
sobre los ingresos y en conjunto representan el 2.75% respecto al rubro de

impuestos.

46 Art. 3 fraccién | del Codigo Fiscal del Estado de Nuevo Ledn.
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Tabla 4.4. Comparativa de ingresos presupuestados por concepto de Impuestos,
por tipo de impuesto (2021-2023)

Tasa de
RUBRO Presupuesto Presupuesto Proyecto de Crecimiento
aprobado 2021 aprobado 2022 | Presupuesto 2023 | (TdC) 2023
respecto 2022

[T fPUEEs 88 57 G 1,941,873,098.43 | 2,234,588,116.86 | 2,274,860,334.20 1.80%
patrimonio

[FUPHESIEE FElExe 25 9,321,352.87 16,307,605.01 | 31,617,421.44 93.88%

Ingresos

LEGECCNEE Gl 30,875,215.71 30,875,215.71 |  32,757,009.54 6.09%
Impuestos

TOTAL 1,982,069,667.01 | 2,281,770,937.58 | 2,339,234,765.18 2.52%

Fuente: Elaboraciéon propia, 2022.

4.4. Distribucion de los Ingresos por Concepto de “Derechos, Productos y

Aprovechamientos” Presupuestados para el 2023

Los Derechos, Productos y Aprovechamientos, son tipos de contribuciones
que se encuentran dentro del rubro de ingresos propios del Municipio. Cabe
destacar que el Cdodigo Fiscal del Estado de Nuevo Ledn (CFENL), se
encarga denfro de su articulo 3 de definir a los Derechos como “las
confribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico del Estado, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico4’”.

Por su parte, los productos son *“... las contraprestaciones por los
servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como
por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado
48" finalmente, respecto a los aprovechamientos, el CFENL los define como
“...los ingresos distintos de las contribuciones que percibe el Estado por

funciones de derecho publico, los ingresos derivados de financiamientos y

47 Art. 3 Frac. Il. CFENL
48 Art. 4 CFENL
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los que obtengan los organismos descentralizados que no tengan la

naturaleza de derechos4?”.

Para el ano fiscal 2023, se estima que por concepto de Derechos se
esté percibiendo la cantidad de: $353,762,215.49 (Trescientos cincuenta y
tres millones setecientos sesenta y dos mil doscientos quince pesos 49/100
Moneda Nacional). De los cuales, se espera percibir por Derechos por el uso,
goce, aprovechamiento o explofacion de bienes de dominio publico la
cantidad de: $152,575,084.76 (Ciento cincuenta y dos millones quinientos
setenta y cinco mil ochenta y cuatro pesos 76/100 Moneda Nacional); por
Derechos por Prestacion de Servicios la cantidad de: $192,283,818.58
(Ciento noventa y dos millones doscientos ochenta y tres mil ochocientos
dieciocho pesos 58/100 Moneda Nacional) y por Otros Derechos y
Accesorios de Derechos la cantidad de: $8,903,312.15 (Ocho millones

novecientos tres mil trescientos doce pesos 15/100 Moneda Nacional).

En la tabla 4.5. es posible apreciar la tasa de crecimiento de los
ingresos por concepto de Derechos dentro de sus diversos tipos, ademads la
tabla nos presenta un andlisis histérico de los ingresos por concepto de
derechos en el periodo 2021-2023. Asimismo, en comparacion con el
presupuesto aprobado para el 2022, es posible apreciar el crecimiento en
los ingresos por este rubro del 31.90% en relacién con la proyeccion para el

ejercicio fiscal 2023.

47 Art. 4 CFENL
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Tabla 4.5. Comparativa de ingresos presupuestados por concepto de

Derechos, por tipo de derecho (2021-2023)

P 4 Presupuesto Proyecto de Tasa de

RUBRO a :g;t;%uoe;&1 aprobado Presupuesto | Crecimiento (TdC)

P 2022 2023 2023 respecto 2022

Derechos por el uso, goce,
(e ToI (AZ=Yey o Ty =131 (S MOMV e [l (e T [T W 122,164,483.68 | 114,597,839.49 | 152,575,084.76 33.14%
de bienes de dominio puUblico
b L LS I 150 345,678.96 | 146,276,114.79 | 192,283,.818.58 31.45%
servicios

Otros Derechos 4,456,869.61 5,350,929.77 797.841.23 -85.09%
Accesorios de Derechos 1,126,426.06 1,989,820.14 8,105,470.92 307.35%
TOTAL 278,093,458.31 | 268,214,704.19 | 353,762,215.49 31.90%

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

En lo que respecta a los Productos, se espera percibir la cantidad de:
$133,710,318.68 (Ciento treinta y tres millones setecientos diez mil trescientos

dieciocho pesos

68/100 Moneda Nacional) y por concepto de

Aprovechamientos la canfidad de $345,559,987.78 (Trescientos cuarenta y

cinco millones quinientos cincuenta y nueve mil novecientos ochenta y siete
pesos 78/100 Moneda Nacional). En la tabla 4.6. se muestra una
comparativa de lo proyectado por concepto de cobro Productos y
Aprovechamientos del 2020 a la fecha, asi como la Tasa de Crecimiento
respecto del ano 2021 que permite apreciar el desarrollo favorable del
ingreso por estos rubros, por o cual para el ano 2022 se prevé en total
un monto de $479,270,306.46

(Cuatrocientos setenta y nueve millones doscientos setenta mil trescientos

ingresos entre estos conceptos, por

seis pesos 46/100 Moneda Nacional) que representa un incremento

considerable, con un 33.96% respecto a los ingresos estimados para el

ejercicio fiscal 2022.
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Tabla 4.6. Comparativa de ingresos presupuestados por concepto de
Productos y Aprovechamientos (2021-2023)

b - Tasa de

royecto de Crecimiento
Presupuesto Presupuesto

RUBRO P 1 TdC) 2023

aprobado 2021 aprobado 2022 res;&t;es ° (resp)ecto

2022

Productos 141,702,946.36 129,665,602.07 | 133,710,318.68 3.12%

Aprovechamientos 295,116,297.27 228,099,297.62 | 345,559,987.78 51.50%

Total 436,819,243.63 357,764,899.69 | 479,270,306.46 | 33.96%

Fuente: Elaboraciéon propia, 2022.

4.5. Distribucion de los Ingresos por Concepto de “Participaciones,
Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Oftras Ayudas”

Presupuestados para el 2023

Los ingresos del rubro de “Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, son conocidos como
transferencias intergubernamentales, que son los recursos que un gobierno
otorga a otros gobiernos beneficiarios. EIl Gobierno Federal las otorga a los
gobiernos estatal y municipal y por su parte, los gobiernos estatales hacen
lo propio con los gobiernos municipales. Lo anterior, con el objetivo de
redistribuir los ingresos captados de una forma equitativa, entre los diversos
gobiernos subnacionales, para que éstos financien su actuaciéon de

conformidad con la normatividad vigente.

Estas tfransferencias pueden estar condicionadas o no condicionadas,
en funcién del grado de discrecionalidad con que pueden ser utilizadas. De

manera que las “Parlicipaciones” federales son transferencias

intergubernamentales no condicionadas y las “Aportaciones” son recursos

de cardcter condicionado.
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Considerando los indicadores macroeconémicos, el Paquete Fiscal
del Gobierno Federal para el ejercicio fiscal 2023, particularmente lo
senalado en los CGPE 2023, y el enforno econdmico nacional e
internacional, en el Municipio de Monterrey se estima recibir ingresos por el
rubro de Participaciones por la cantidad de $2,762,183,703.53 (Dos mil

setecientos sesenta y dos millones ciento ochenta y tres mil setecientos tres

pesos 53/100 Moneda Nacional) estimacion que representa un incremento

del 5.31% en relacidon al ano 2022.

Este crecimiento se suscita por la variacidon presentada entre el
presupuesto aprobado para el Ejercicio 2022 y lo recaudado al tercer
trimestre de este Ejercicio Fiscal, considerando ademds las proyecciones
vertidas en Paquete Fiscal Federal, dando como resultado un incremento

en la proyeccion realizada que se ajusta al ingreso real.

Por su parte, en lo que respecta al rubro de Aportaciones se espera
recibiringresos que asciendan a un monto de $1,098,914,851.60 (Mil noventa
y ocho millones novecientos catorce mil ochocientos cincuenta y un pesos
60/100 Moneda Nacional) cifra que representa un incremento de 26.10%

respecto al ano 2022.

En lo que al rubro de ingresos “Incentivos de Colaboracion Fiscal”

respeta su proyeccion para el gjercicio fiscal 2023 asciende a un monto de:
$79,465,090.57 (Setenta y nueve millones cuatrocientos sesenta y cinco mil
noventa pesos 57/100 Moneda Nacional) esto derivado del convenio con el
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, respecto al Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos (ISAN) y al Fondo de Compensacion del ISAN los cuales

continUan para el ejercicio fiscal 2023. La cifra aqui presentada para el rubro
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de Incentivos de Colaboracién Fiscal presenta un incremento de 36.57%

respecto al ano 2022.

En la grdfica 4.1, se puede observar la distribucion porcentual de las
transferencias intergubernamentales, de las cuales el 68.05% corresponde al
rubro de Participaciones, el 27.34% al rubro de Aportaciones, un porcentaje
de 1.95% para Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas y, un
1.98% para Incentivos de Colaboracion Fiscal los cuales se esperan ingresar
para 2023.

Grdfica 4.1. Distribucion de los Ingresos por concepto de Participaciones y
Aportaciones presupuestadas para el 2023

Incentivos de
Colaboracion Fiscal
1.98%

Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y ofras Ayudas
1.95%

Aportaciones
27.34%

Participaciones
68.73%

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Para complementar esta informacién, la tabla 4.7 permite hacer un
andlisis histérico de los datos, respecto a los ingresos estimados por
Participaciones, Aportaciones, Convenios e Inventivos Fiscales del 2021 a la

fecha y como se puede apreciar, la tendencia para 2023 es que en
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conjunto exista un incremento considerable del 9.08% tomando en
consideracion que para el ano 2022, la proyeccion se enconfraba 3.26%

puntos porcentuales a la baja (5.82%).

Tabla 4.7. Comparativa de ingresos presupuestados por concepto de

Participaciones y Aportaciones (2021-2023)

Tasa de
Proyecto de Crecimiento
Presupuesto Presupuesto
RUBRO Presupuesto (TdC) 2023
aprobado 2021 aprobado 2022 2023 respecto
2022
Participaciones 2,465,622,189.07 2,622,931,385.48 2,762,183,703.53 5.31%
Aportaciones 948,289,406.64 871,492,539.91 1,098,914,851.60 26.10%
Convenios 0.0 60,000,000.00 0.0 -100.00%
WECIITHCD 0.0 58,186,448.66 79,465,090.57 36.57%
Colaboracion Fiscal
Total 3,413,911,595.71 3,612,610,374.05 3,940,563,645.70 9.08%

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Es importante resaltar que por el rubro de Participaciones,
Aportaciones, Convenios e Incentivos de Colaboracion Fiscal en total se
tiene uningreso de $3,940,563,645.70 (Tres mil novecientos cuarenta millones
quinientos sesenta y tres mil seiscientos cuarenta y cinco pesos 70/100
Moneda Nacional). Este rubro representa el 54.80% del total de los ingresos
municipales. Dicha cantfidad presenta una variacion de .04% puntos
porcentuales respecto alo presupuestado en el ejercicio fiscal 2022, donde
los ingresos por este mismo rubro representaron el 54.76% de los ingresos

presupuestados para el Municipio.

Finalmente, se presenta el rubro “Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas” cuya estimaciéon para el ejercicio fiscal 2023
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asciende a un monto de $ 78,253,372.32 (Setenta y ocho millones doscientos
cincuenta y tres mil trescientos setenta y dos pesos 32/100 Moneda
Nacional). Lo que representa un 1.09% del total de los ingresos
presupuestados para el 2023 (antes de financiamiento), monto 1.50%
superior al total de ingresos que representaron estos ingresos en el ejercicio
fiscal 2022 (1.16%).

La Tabla 4.8., muestra el comportamiento histérico del rubro durante
los ejercicios fiscales desde el ano fiscal 2021 hasta la proyeccion de ingresos
para el ejercicio fiscal 2023, evidenciando un incremento del 2.66% respecto

al presupuesto aprobado 2022.

Tabla 4.8. Comparativa de ingresos presupuestados por concepto de
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras Ayudas (2021-2023)

P i Presupuesto Proyecto de UEEICED

resupuesio P

RUBRO Presupuesto Crecimiento (TdC)
CLRREEB AR et 2023 2023 respecto 2022

Transferencias,

Asignaciones, Subsidios 78,080,222.10 76,226,930.91 78,253,372.32 2.66%

y otras Ayudas

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS 2023

A manera de conclusidon el Proyecto de Presupuesto de Ley de Ingresos que

aqui ha sido presentado se sinfetiza de la siguiente forma:

Tasa de
Presupuesto Proyecto de Crecimiento
Tipo de Ingreso TR estimado de cierre Presupuesto 2023 | (TdC) PP 2023
2022
Ingresos Propios 2,907,750,541.46 | 3,337,979,754.28 | 3,172,267,287.13 92.10%
Impuestos 2,281,770,937.58 2,464,375,696.06 2,339,234,765.18 2.52%
Contribuciones de Mejoras 0.00 0.00 0.00 0.00%
Derechos 268,214,704.19 314,312,217.55 353,762,215.49 31.90%
Productos 129,665,602.07 233,912,726.77 133,710,318.68 3.12%
Aprovechamientos 228,099,297.62 325,379,113.90 345,559,987.78 51.50%
Participaciones y
et e 3,612,610,374.05 | 3,850,696,193.11 | 3,940,563,645.70 |  9.08%
Participaciones 2,622,931,385.48 2,737,909,153.99 2,762,183,703.53 531%
Aportaciones 871,492,539.91 1,037,819,972.66 1,098,914,851.60 26.10%
Convenios 60,000,000.00 0.00 0.00 -100.00%
Incentivos de
Colaboracion Fiscal 58,186,448.66 74,967,066.46 79,465,090.57 36.57%
Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y 76,226,930.91 460,635,264.74 78,253,372.32 2.66%
otras Ayudas
Tofal antes de 6,596,587,846.42 | 7,649,311,212.13 | 7,191,084,305.15 | 9.01%
Financiamiento
Financiamiento 329,829,392.32 - 359,554,215.26 9.01%
Total de Ingresos 6,926,417,238.74 | 7,649,311,212.13 | 7,550,638,520.41 9.01%

GOBIERNO DE MONTERREY
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4.7. Formato de Iniciativa de Ley de Ingresos Armonizada:

Municipio de la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn

Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2023 *

Ingreso Estimado

Total

7,550,638,520.41

Impuestos

2,339,234,765.18

Impuestos Sobre los Ingresos

31,617,421.44

Impuestos Sobre el Patrimonio

2,274,860,334.20

Impuestos Sobre la Produccion, el Consumo y las Transacciones

Impuestos al Comercio Exterior

Impuestos Sobre Néminas y Asimilables

Impuestos Ecolégicos

Accesorios de Impuestos

32,757,009.54

Otros Impuestos

Impuestos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, Causados en
Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Aportaciones para Fondos de Vivienda

Cuotas para la Seguridad Social

Cuotas de Ahorro para el Retiro

Otras Cuotas y Aportaciones para la Seguridad Social

Accesorios de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Contribuciones de Mejoras

Contribuciones de Mejoras por Obras Publicas

Contribuciones de Mejoras no Comprendidas en la Ley de Ingresos Vigente,
Causadas en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacién o Pago

Derechos 353,762,215.49
Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de Bienes de
Dominio Publico 152,575,084.76

Derechos a los Hidrocarburos (Derogado)

Derechos por Prestacién de Servicios

192,283,818.58

Otros Derechos

797,841.23

Accesorios de Derechos

8,105,470.92

Derechos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios
Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacidn o Pago

Productos 133,710,318.68
Productos 133,710,318.68
Productos de Capital (Derogado) -
Productos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios
Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacidn o Pago -

Aprovechamientos 345,559,987.78

Aprovechamientos

345,559,987.78

Aprovechamientos Patrimoniales

Accesorios de Aprovechamientos

Aprovechamientos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, Causados en
Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago

* 0 Proyecto de Presupuesto de Ingresos, como es denominada en la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Le6n.
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Municipio de la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn

Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2023 *

Ingreso Estimado

Total

7,550,638,520.41

Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Instituciones Publicas
de Seguridad Social

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Empresas Productivas
del Estado

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades
Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades
Paraestatales Empresariales No Financieras con Participacion Estatal Mayoritaria

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades
Paraestatales Empresariales Financieras Monetarias con Participacion Estatal
Mayoritaria

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacidn de Servicios de Entidades
Paraestatales Empresariales Financieras No Monetarias con Participacién Estatal
Mayoritaria

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Fideicomisos
Financieros Publicos con Participacidn Estatal Mayoritaria

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de los Poderes Legislativo
y Judicial, y de los Organos Auténomos

Otros Ingresos

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracion
Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones

3,940,563,645.70

Participaciones

2,762,183,703.53

Aportaciones

1,098,914,851.60

Convenios

Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal

79,465,090.57

Fondos Distintos de Aportaciones

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones

78,253,372.32

Transferencias y Asignaciones

Transferencias al Resto del Sector Publico (Derogado)

Subsidios y Subvenciones

78,253,372.32

Ayudas Sociales (Derogado)

Pensiones y Jubilaciones

Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Analogos (Derogado)

Transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo

Ingresos Derivados de Financiamientos

359,554,215.26

Endeudamiento Interno

Endeudamiento Externo

Financiamiento Interno

359,554,215.26

GOBIERNO DE MONTERREY

* 0 Proyecto de Presupuesto de Ingresos, como es denominada en la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon.
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5. Glosario

= Accesorios de Derechos: Son |los ingresos que se perciben por concepto
de recargos, sanciones, gastos de ejecucion, indemnizaciones, entre
otros, asociados a los derechos, cuando éstos no se cubran
oportunamente, de conformidad con la legislacion aplicable en la
materia (Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Rubro de

Ingresos).

= Accesorios de Impuestos: Son |os ingresos que se perciben por concepto
de recargos, sanciones, gastos de ejecucion, indemnizaciones, entre
otros, asociados a los impuestos, cuando éstos no se cubran
oportunamente, de conformidad con la legislacion aplicable en la
materia (Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Rubro de

Ingresos).

= Aportaciones: Son |los ingresos que reciben las Entidades Federativas y
Municipios previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal, cuyo gasto estd
condicionado ala consecucion y cumplimiento de los objetivos que para
cada tipo de aportaciéon establece la legislacion aplicable en la materia

(Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Rubro de Ingresos).

=  Aprovechamientos (rubro): Son los ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico distintos de: las contribuciones, los ingresos
derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal y municipal

(Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Rubro de Ingresos).
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Aprovechamientos (lipo): Son los ingresos que se perciben por funciones
de derecho publico, cuyos elementos pueden no estar previstos en una
Ley sino, en una disposicion administrativa de cardcter general,
provenientes de multas e indemnizaciones no fiscales, reintegros, juegos
y sorteos, donativos, enfre ofros (Acuerdo por el que se emite el

Clasificador por Rubro de Ingresos).

Aprovechamientos Patrimoniales: Son |0s ingresos que se perciben por
Uso o endjenacion de bienes muebles, inmuebles e intangibles, por
recuperaciones de capital o en su caso patrimonio invertido, de
conformidad con la legislacion aplicable en la materia (Acuerdo por el

que se emite el Clasificador por Rubro de Ingresos).

Criterios Generales de Politica Econémica: el documento enviado por el
Ejecutivo Federal al Congreso de la Unién, en los términos del arficulo 42,
fraccion lll, inciso a), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el cual sirve de base para la elaboracidon de la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion (Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios).

Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas (Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Rubro de

Ingresos).

Convenios: Son los ingresos que reciben las Entidades Federativas y
Municipios derivados de convenios de coordinacion, colaboracion,

reasignacion o descentralizacion segun corresponda, los cuales se
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acuerdan enfre la Federacion, las Entidades Federatfivas y/o los
Municipios (Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Rubro de

Ingresos).

Derechos: Son las confribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u érganos
desconcenfrados cuando en este Ultimo caso, se ftrate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en las leyes
correspondientes. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos
del Estado (Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Rubro de

Ingresos).

Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de Bienes
de Dominio PUblico: Son las confribuciones derivadas de la
contraprestacion del uso, goce, aprovechamiento o explotacion de
bienes de dominio publico, de conformidad con la legislacion aplicable
en la materia (Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Rubro de

Ingresos).

Derechos por Prestacion de Servicios: Son las contribuciones derivadas
por la contraprestacion de servicios exclusivos del Estado, de
conformidad con la legislacion aplicable en la materia (Acuerdo por el

que se emite el Clasificador por Rubro de Ingresos).
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Financiamiento Interno: Son los recursos que provienen de obligaciones
contraidas por las Entidades Federativas, los Municipios y en su caso, las
entidades del sector paraestatal o paramunicipal, a corto o largo plazo,
con acreedores nacionales y pagaderos en el inferior del pais en
moneda nacional, considerando o previsto en la legislacion aplicable en
la materia (Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Rubro de

Ingresos).

Impuestos: Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o
de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos (Acuerdo por

el que se emite el Clasificador por Rubro de Ingresos).

Impuestos Sobre el Patrimonio: Son las contribuciones derivadas de las
imposiciones fiscales que en forma unilateral y obligatoria se fijan sobre
los bienes propiedad de las personas fisicas y/o morales, de conformidad
con la legislacion aplicable en la materia (Acuerdo por el que se emite

el Clasificador por Rubro de Ingresos).

Impuestos Sobre los Ingresos: Son las contribuciones derivadas de las
imposiciones fiscales que en forma unilateral y obligatoria se fijan sobre
los ingresos de las personas fisicas y/o morales, de conformidad con la
legislacion aplicable en la materia (Acuerdo por el que se emite el

Clasificador por Rubro de Ingresos).

Incentivos Derivados de la Colaboraciéon Fiscal: Son los ingresos que

reciben las Entidades Federativas y Municipios derivados del ejercicio de
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facultades delegadas por la Federacion mediante la celebracion de
convenios de colaboracion administrativa en materia fiscal;, que
comprenden las funciones de recaudacion, fiscalizacidon vy
administracion de ingresos federales y por las que a cambio reciben
incentivos econdmicos que implican la retribucidon de su colaboracion

(Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Rubro de Ingresos).

Inflacién: la tasa de crecimiento promedio en un periodo determinado
de los precios de una canasta de bienes y servicios; es la medida en la
gue aumentan los precios de los productos de un pais (Portal BANXICO

educa).

Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebraciéon de empréstitos internos o externos, a corto o largo plazo,
aprobados en términos de la legislacion correspondiente. Los créditos
que se obtienen son por. emisiones de instrumentos en mercados
nacionales e internacionales de capital, organismos financieros
infernacionales, créditos bilaterales y otras fuentes (Acuerdo por el que

se emite el Clasificador por Rubro de Ingresos).

Otros Derechos: Son las contribuciones derivadas por contraprestaciones
no incluidas en los fipos anteriores, de conformidad con la legislacion
aplicable en la materia (Acuerdo por el que se emite el Clasificador por

Rubro de Ingresos).

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones: Son los recursos

que reciben las Entidades Federativas y los Municipios por concepto de
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participaciones, aportaciones, convenios, incentivos derivados de la
colaboracién fiscal y fondos distintos de aportaciones (Acuerdo por el

que se emite el Clasificador por Rubro de Ingresos).

Participaciones: Son los ingresos que reciben las Entidades Federativas y
Municipios que se derivan de la adhesion al Sistemma Nacional de
Coordinacién Fiscal, asi como las que correspondan a sisfemas estatales
de coordinacion fiscal, determinados por las leyes correspondientes

(Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Rubro de Ingresos).

Producto Interno Bruto (PIB): la contabilizacion de ftodos los bienes,
servicios e inversiones que se producen en un pais durante un
determinado periodo, es utilizado para determinar la salud econdmica
de un pais (Portal BANXICO educa).

Productos (rubro): Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios
que preste el Estado en sus funciones de derecho privado (Acuerdo por

el que se emite el Clasificador por Rubro de Ingresos).

Productos (tipo): Son los ingresos por concepto de servicios otorgados por
funciones de derecho privado, tales como los intereses que generan las
cuentas bancarias de los entes publicos, entre otros, de conformidad con
la legislacion aplicable en la materia (Acuerdo por el que se emite el

Clasificador por Rubro de Ingresos).

Proyecto de Presupuesto de Ingresos (PLI): Proyecto de Ley de Ingresos o

Iniciativa de Ley de Ingresos, como es denominada en las Leyes General
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de Contabilidad Gubernamental y de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.

« Rubro: El mayor nivel de agregacion del CRI que presenta y ordena los
grupos principales de los ingresos publicos en funcion de su diferente
naturaleza y el cardcter de las transacciones que le dan origen (Acuerdo

por el que se emite el Clasificador por Rubro de Ingresos).

= Subsidios y Subvenciones: Son los ingresos destinados para el desarrollo
de actividades prioritarias de interés general, que reciben los entes
publicos mediante asignacion directa de recursos, con el fin de favorecer
a los diferentes sectores de la sociedad para: apoyar en sus operaciones,
mantener los niveles en los precios, apoyar el consumo, la distribucion y
comercializacion de bienes, motivar la inversidn, cubrir impactos
financieros, promover la innovacion tecnoldgica, y para el fomento de
las actividades agropecuarias, industriales o de servicios (Acuerdo por el

que se emite el Clasificador por Rubro de Ingresos).

« Tipo: Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada
rubro, cuyo nivel de agregacioén es intfermedio (Acuerdo por el que se

emite el Clasificador por Rubro de Ingresos).

» Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones (rubro): Son los recursos que reciben en forma directa o
indirecta los entes puUblicos como parte de su politica econdmica y
social, de acuerdo con las estrategias y prioridades de desarrollo para el
sostenimiento y desempeno de sus actividades (Acuerdo por el que se

emite el Clasificador por Rubro de Ingresos).
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« Unidad de Medida y Actuadlizacion (UMA): la referencia econdmica en
pesos para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de |las Entidades Federativas y
del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen

de todas las anteriores (INEGI, portal UMA).

Cualquier ofro término no contemplado en el presente considerando, se
deberd entender conforme al glosario de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas

y los Municipios y las demds leyes de la materia.
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